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RESUMO

A dissertacao parte de inquietagdes acerca das acdes e percepgdes que impactam a
presenga ou ndo da democracia nas escolas. O trabalho investiga as produgdes de
teses, dissertagcbes e artigos no Brasil, em relagcdo as principais tendéncias e
tensdes entre politicas educacionais e gestdo democratica voltadas para uma
educacao cidada, participativa e comunicativa nas escolas brasileiras. A pesquisa
esta vinculada a Linha de Pesquisa Culturas, Linguagens e Tecnologias na
Educacao e faz parte do Nucleo de Estudos sobre Tecnologias na Educagao
(NETE/CNPq). Enquadrada como uma pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa
e exploratéria. Adotamos a abordagem hermenéutica para a reviséao de literatura, no
sentido de compreender os caminhos adotados pelas pesquisas relacionadas ao
diagnostico da realidade no cenario atual, para verificar as necessidades e
possibilidades rumo a uma escola democratica, aproximando-se do objetivo
idealizado pela sociedade. Para confrontar os dados com as analises da realidade
pesquisada, teremos como referenciais teodricos norteadores Paulo Freire, Jurgen
Habermas e Nancy Fraser. Entendemos que a educagdo é a motivagdo para
trabalharmos juntos a constituicdo do ser, em sua construgdo e participagcao
permeada por questdes socioculturais. Essa constituicdo € interdependente do outro
e renovada pela linguagem, por discursos de politicas educacionais e de gestao
democratica impulsionada por e com os sujeitos dos espagos escolares, para que
seja possivel abrigar a pluralidade do ser humano. Assim, levantamos dados para
realizar a leitura da realidade encontrada nesse cenario, cuja pergunta norteadora foi
de identificar quais sdo os discursos e agdes diagnosticadas nas producdes
cientificas relacionadas que viabilizam ou impedem o exercicio pleno da democracia
no ambiente escolar. Os resultados manifestam a tensdo das vozes convergentes
para a construgao da gestdo democratica com sentido para quem elabora e participa
dos projetos das escolas, bem como para as dissonancias, com o fortalecimento do
neoliberalismo assumido sob a tendéncia administrada, de agdo impositiva, sem o
reconhecimento do marco situacional que €& o contexto e pilar da gestdo
democratica, do caminhar juntos, do trabalho dialégico e cooperativo na construgao
participativa nas escolas.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Gestao Educacional; Gestdo Democratica

Escolar; Educabilidade.



RESUMEN

La disertacion se basa en preocupaciones sobre las acciones y percepciones que
impactan la presencia o ausencia de democracia en las escuelas. El trabajo
investiga la produccion de tesis, disertaciones y articulos en Brasil, en relacion con
las principales tendencias y tensiones entre las politicas educativas y la gestidon
democratica encaminadas a la educacion civica, participativa y comunicativa en las
escuelas brasilefias. La investigacion esta vinculada a la Linea de Investigacion
Culturas, Lenguajes y Tecnologias en Educacién y forma parte del Centro de
Estudios sobre Tecnologias en Educacion (NETE/CNPq). Enmarcado como una
investigacion bibliografica, de caracter cualitativo y exploratorio. Adoptamos un
enfoque hermenéutico en la revision de la literatura, con el objetivo de comprender
los caminos adoptados por las investigaciones relacionadas con el diagndstico de la
realidad en el escenario actual, para verificar las necesidades y posibilidades hacia
una escuela democratica, acercandose al objetivo idealizado por la sociedad. Para
comparar los datos con los analisis de la realidad investigada, tendremos como
referentes tedricos orientadores a Paulo Freire, Jurgen Habermas y Nancy Fraser.
Entendemos que la educacién es la motivacion para trabajar juntos en la
constitucion del ser, en su construccion y participacidon permeada por cuestiones
socioculturales. Esta constitucion es interdependiente de la otra y renovada por el
lenguaje, por los discursos de las politicas educativas y de la gestion democratica
impulsadas por y con los sujetos de los espacios escolares, de modo que sea
posible albergar la pluralidad de los seres humanos. Asi, recopilamos datos para leer
la realidad encontrada en este escenario, cuya pregunta orientadora fue identificar
cuales son los discursos y acciones diagnosticadas en producciones cientificas
relacionadas que posibilitan o impiden el pleno ejercicio de la democracia en el
ambito escolar. Los resultados manifiestan la tension de voces convergentes para la
construccion de una gestion democratica con significado para quienes elaboran y
participan en proyectos escolares, asi como las disonancias, con el fortalecimiento
del neoliberalismo asumido bajo la tendencia administrada, de imponer la accion, sin
reconocimiento de el marco situacional que es contexto y pilar de la gestion
democratica, del caminar juntos, del trabajo dialégico y cooperativo en la
construccion participativa en las escuelas.

Palabras clave: Politicas Educativas; Gestion educativa; Gestion Escolar

Democratica; Educabilidad.
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1 INTRODUGAO

Vivemos em uma sociedade organizada, com regras e condutas ensinadas
desde o inicio de nossas vidas para que a convivéncia seja possivel, considerando a
multiplicidade que confere nossa condicao humana (Arendt, 2017). Aprendemos a
conhecer o mundo através de nossos sentidos, no contato com nossos pais,
principalmente, com a mae durante a amamentagédo, ou pessoa que representa a
figura materna, promovendo nossos primeiros vinculos afetivos com o mundo.

Conforme crescemos, vamos aprendendo a experimentar o0 mundo com os
outros, com a natureza, com os contextos e a (re)conhecer por meio da escola
novas interagdes socioculturais dos saberes que insurgem e se renovam no tempo
presente (Conte; Trevisan; Santos, 2023). Esse processo educativo e formativo de
compartilhamento cultural e experimentagdo esta diretamente ligado a constituigdo

da vida politica, que consiste na luta pelo humano, e da cidadania’.

Numa democracia? nenhuma obra supera a da Educag&o. Havera, talvez,
outras, aparentemente mais urgentes ou imediatas, mas estas mesmas
pressupbem, se estivermos em uma democracia, a educagao. Todas as
demais fungbdes do estado democratico pressupdéem a educacgdo. Somente
esta ndo €& consequéncia da democracia, mas a sua base, o seu
fundamento, a condigdo mesma para sua existéncia. (Teixeira, 1947, p. 90).

Nesse sentido, trazemos as discussbes de Nancy Fraser (2020) para
contextualizar as correntes atuais de desmonte da gestdo democratica da educagéo
e para apontar caminhos a crise da producdo cultural, com déficit do cuidado
humano, ecolégico e politico, permeando as diversas relagbes e questdes da vida
em sociedade. Mais do que buscar fundamentar as teorias de Fraser na realidade,
pretendemos examinar os deslocamentos forcados no campo da educagao, inclusive
nas formas de interacdo em ambiéncias digitais (Google Classroom), pois
desapossar o outro torna possivel a exploragao e a crise do trabalho do professor
que é multifatorial. Essas questdes problematicas nos convidam a refletir sobre as

contradigbes estruturais e as tensdes que legitimam a acumulagdo, os conflitos

' Um exemplo recente de um método contrario ao acesso a educagéo democratica, podemos ver no
documentario “Em suas maos” (Netflix, 2022). Disponivel em:
https://www.netflix.com/br/title/81521475

2 A democracia se configura como um projeto, derivado do termo latino projectum, que denota uma
acao planejada e projetada com antecedéncia. Este projeto implica uma aspirag¢ao por alterar o status
quo ou o modo de vida estabelecido de alguma forma. No entanto, a consciéncia de ser livre é
fundamental para atender ao chamado da consciéncia de cidadania e, dessa forma, estabelecer um
ambiente de liberdades participativas, que é essencialmente democratico.
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simbdlicos e materiais resultantes da exploracao sistémica, que estdo em desacordo
com o curso da historia.

A busca incessante pela construgdo de uma gestdo democratica no contexto
educacional € um imperativo que transcende os limites de meras politicas formais e
adentra os territérios da interacdo humana, da participacédo ativa e da consciéncia
social. No cerne deste debate, encontra-se a necessidade premente de
compreender ndo apenas o0s discursos normativos, mas também as praticas efetivas
que moldam a cultura escolar e influenciam diretamente a vivéncia democratica
dentro das instituicbes de ensino. Sob a égide de uma abordagem hermenéutica,
mergulhamos nas profundezas das pesquisas que se debrugam sobre este tema,
buscando desvelar os caminhos percorridos na analise da realidade atual, visando
identificar tanto as lacunas quanto as possibilidades rumo a uma escola
verdadeiramente democratica, alinhada aos anseios da sociedade.

Nesse contexto, as vozes de pensadores como Paulo Freire, Jurgen
Habermas e Nancy Fraser se erguem como faréis orientadores, iluminando os
caminhos que nos levam a compreensao mais profunda das dindmicas educacionais
e de gestdo democratica. Reconhecemos que a educagdo nao é apenas um
processo de transmissao de conhecimento, mas sim o motor que impulsiona a
construgcao do ser humano em sua totalidade, permeada por nuances socioculturais
que moldam e sdo moldadas por ele. Esta construgdo ndo se da em isolamento,
mas sim, em constante interdependéncia com o outro, sendo renovada e redefinida
por meio da linguagem, dos discursos politicos e das praticas de gestao

experimentadas e vivenciadas pelos sujeitos escolares (Nussbaum, 2013).

Na tentativa de apropriagdo das teias politicas da educagédo, que sdo os
caminhos da luta pelo humano e pelo reconhecimento da presenga do outro,
visto que a razado de ser da politica esta na liberdade e na emergéncia do
espago publico, problematizamos o direcionamento das politicas publicas a
ampliacdo do exercicio da democracia em educacdo. Em discussdes
atualizadas, fazemos alguns recortes as capturas que a gestado da educagao
promove ao referendar os valores de mercado [...] A influéncia das politicas
neoliberais de formagao de professores no trabalho docente nas escolas é
sumamente relevante, pois acaba levando ao controle, ao acomodamento
do professor, impedindo a formagdo politica e cidada. As atuais politicas
publicas de formagdo deveriam cuidar da formagédo cidadad e politica do
professor, para além de um cunho apenas neoliberal, prescritivo e
controlador, recuperando a razdo de ser da politica cultural dentro de
intencionalidades participativas, cooperativas e de direitos iguais para todos,
no dialogo comparativo com as tensdes dos organismos internacionais.
Esse tema merece nossa atencdo e demanda uma formagao permanente,
processual, critica, para nao ficarmos alheios aos conhecimentos e a
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formagado politica, que exige de nos reflexdo e aberturas para outras
pesquisas. (Conte; Trevisan; Santos, 2023, p. 50).

Diante desse panorama, a pergunta que norteia nossos esforgos é clara e
contundente: quais sdo os discursos e agdes, revelados por meio de teses e
dissertagdes, que contribuem ou obstruem o pleno exercicio da democracia no
ambiente escolar? O trabalho buscou as principais tendéncias dos discursos sobre
as politicas e a gestdo educacional nos trabalhos cientificos. Com foco nas
instituicbes de ensino publicas brasileiras, tendo em vista a influéncia que as
propostas politicas possuem no pensar e no agir daqueles ligados a esferas publicas
e democraticas.

Os resultados de nossa investigagdo revelam uma tensao criativa entre as
aspiracdes idealizadas e a realidade concreta das publicagdes no campo
educacional. Emerge a compreensao de vozes convergentes, delineadas em
categorias distintas: por um lado, vislumbramos esforgos voltados a construgao de
uma gestdo democratica que ressoa significativamente para aqueles que a
concebem e participam de seus projetos, embasados em politicas publicas
inclusivas e participativas. Por outro lado, encontramos narrativas dissonantes, que
sugerem respostas fragmentadas e até mesmo contraditorias, retratando uma
gestdo democratica muitas vezes aprisionada por imposi¢gdes externas, desprovida
do reconhecimento da complexidade situacional que a permeia.

Nesse interim, evidencia-se a necessidade premente de reafirmar o
compromisso com o caminhar conjunto, o trabalho cooperativo e a comunicagao
participativa nas escolas, resgatando o verdadeiro sentido da gestdo democratica
como um processo continuo de construcdo coletiva, enraizado nas especificidades e
nas necessidades singulares de cada contexto educacional. E somente por meio da
convergéncia dessas vozes, do dialogo franco e do engajamento ativo de todos os
atores envolvidos que poderemos pavimentar o caminho rumo a uma escola
verdadeiramente democratica, onde cada voz seja ouvida, cada ideia seja
respeitada e cada sujeito seja reconhecido como agente ativo na construgdo de um
futuro mais justo e igualitario.

A pesquisa segue os padrdes relacionados a metodologia de pesquisa
bibliografica, de natureza qualitativa. Teve como objetivo geral: investigar as

principais tendéncias de artigos, teses e dissertagdes no Brasil, publicadas entre
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2017 e novembro de 2023, no que diz respeito a discursos e acbes acerca das
politicas, gestao e cultura escolar, sob a perspectiva de uma escola democratica.

Como objetivos especificos, trés dimensdes foram delimitadas. A primeira
tratou de verificar quais discursos e agdes estdo sendo desenvolvidos para tornar a
escola um espacgo de experiéncias democraticas e as tensdes para a nao efetivagao
dos processos participativos e dialégicos, nos quais as pesquisas foram realizadas.
A segunda buscou compreender se existem lacunas acerca das politicas e da
gestdo democratica da escola, listando os discursos evidenciados para a
participacdo social e os possiveis entraves que possam ser apresentados como
impeditivos para o exercicio dialdégico e participativo na escola. A terceira relacionou
o que dizem as producdes cientificas dos pesquisadores quanto a condugéo
pedagdgica na elaboracao das leis que definem as diretrizes a serem seguidas na
sociedade brasileira, tanto na esfera federal, estadual e municipal, através das
necessidades e intencionalidades tedricas.

Diante desse contexto complexo, o trabalho dissertativo foi estruturado com
base na experiéncia de multiplas narrativas, visando renovar os conhecimentos do
campo. Inicia-se com uma justificativa que abarca tanto aspectos pessoais quanto
académicos e sociais. Em seguida, sdo apresentadas as problematicas de pesquisa
relacionadas a gestdo comunicacional e politica. Posteriormente, realiza-se uma
revisdo de literatura para atualizar as necessidades e demandas ja identificadas em
relacdo as questdes que permeiam o fendmeno das politicas e da gestdo
educacional nas escolas. Sdo delineados os caminhos desbravados, destacando as
principais tendéncias identificadas por meio das categorias evidenciadas. Ademais,
sdo discutidas as dificuldades, contradigdes e lacunas observadas no campo de
estudo. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais da dissertacdo, que

sintetizam os achados e apontam para possiveis direcdes futuras de pesquisa.

1.2 Justificativa da investigacao

Escrevo esta parte da justificativa em primeira pessoa para mostrar a
relevancia da pesquisa tanto do ponto de vista pessoal quanto profissional,
permitindo uma maior conexdo com o publico, além de destacar a minha paixao pelo
tema em questdo. Eu, Fabiane, nasci em Sao Jodo da Urtiga. Naquele ano de 1982,

a localidade pertencia ao municipio de Paim Filho, essas localizadas na regido norte
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do estado do Rio Grande do Sul, proximas ao estado de Santa Catarina. Nasci na
casa de minha avé materna e passei minha primeira infancia com a familia em
Passo Fundo. Aos 5 anos de idade, apos a separagao de meus pais, voltei a casa
dos avos maternos, onde morei por alguns anos. Lembro-me bem que uma fala
muito utilizada (e que hoje percebo a importancia que esta marca teve em minha
formacgdo) era de que “para se tornar ‘alguém’, era preciso ir adiante, ganhar o
mundo”. As palavras utilizadas nao possuiam o tom poético que eu aplico
atualmente, mas esta € uma heranga da leitura de mundo que hoje compreendo.
Leitura que adquiri através dos livros que tive acesso e dos professores que conheci
em minha caminhada. Uma primeira infancia tdo tumultuada resultou em uma lista
de objetivos, sonhos e condi¢bes para a vida futura.

Apos morar dos 8 aos 14 anos em Porto Alegre, mudei-me para lvoti.
Cidade do Vale do Sinos em que formei minha familia e apds tantas mudancgas e
busca de um pertencimento, familiar e social, a elegi como continente de referéncia
para minhas buscas. Em Ivoti cursei o 2° grau (hoje, ensino médio) momento em que
estive por mais tempo vinculada a um espago escolar. Foi quando conheci os
professores que mais influenciaram minhas escolhas profissionais e que me
apresentaram possibilidades até entdo desconhecidas. Entre a paixdo por poemas,
livros e obras classicas da literatura brasileira, descobri a vontade de trabalhar como
professora. Especialmente pela motivacdo de trabalhar com pessoas em suas
formacdes iniciais, como incentivadora a ampliar as concep¢cdes de mundo € uma
estimuladora pela busca de novos horizontes e diferentes possibilidades para a vida.

Iniciei a graduacéo em Licenciatura Plena em Quimica, no ano de 2001, no
entdo Centro Universitario La Salle, em Canoas. Foram 2 anos de muitas
aprendizagens, muitas amizades, muitos estudos e a confirmagdo de que para
alcancar conhecimento e novas possibilidades € necessario muito empenho e
dedicagdo. Por questdes familiares, novamente, a mudanca se fez presente em
minha vida. Precisei transferir o curso para uma universidade mais proxima a minha
casa e ap0s semestres trancados e diversas mudangas conclui minha graduagao no
curso de Pedagogia na modalidade de Educacédo a Distancia, pela Universidade
Luterana do Brasil.

Foi um periodo intenso, precisei vencer e desmistificar muitos preconceitos
que possuia e que sofri, mas a educacao tem essa beleza: mostrar que nada que

sabemos ¢é intocavel e imutavel. Descobri que minha autonomia era maior do que a
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que supunha e que o perfil determinado foi indispensavel para concluir a graduagao
com a qualidade que sempre entendi indispensavel. Em 2020, no cenario
pandémico, muitos sentimentos foram lembrados sobre a época que as atividades a
distancia exigiam maior empenho, o trabalho remoto foi imposto e houve a
necessidade de organizar uma rotina na vida acelerada para atender as demandas
da minha profissao.

Desde muito cedo compreendi que existem muitas maneiras de ser e estar
nesse mundo. Muitas vezes julgar o melhor, pior, correto ou inadequado, de cada
acontecimento da vida torna-se irrelevante perante os planos que se tem. O
essencial é ter em mente os sonhos, os objetivos. Ouvir sempre a voz que habita
nosso interior, que nos instiga e nos mobiliza. A minha desde o inicio de 2021 me
instigou a iniciar uma jornada como pesquisadora, pois sempre fui uma educadora
inquieta que buscava respostas sobre as questdes e contradigdes que surgiram ao
longo do tempo.

Especialmente, a partir do aprofundamento das obras de Paulo Freire,
minhas reflexdes acerca da democracia e dos problemas da politica educacional
passaram a uma nova dimensao, uma vez que a experiéncia como professora em
diversos espacos reforcava as diferencas e contradicbes da educacado até entdo
concebida. Posteriormente, ja como estudante ouvinte do mestrado, conheci as
ideias de Nancy Fraser que me instigaram a retomar leituras ja feitas, procurar novas
teorias e assim compreender para além do conhecimento empirico a estrutura da
educacdo que temos. Porém, ha algumas limitacbes nas pesquisas pelo olhar
distinto que temos sobre os fendbmenos analisados, as bases de dados que néao
correspondem a totalidade das facetas existentes, bem como as diferentes
categorias geradas, que n&o sao unanimes.

Além disso, sera a escola capaz de resgatar a cidadania? Em meio as
nossas sociedades desenvolvidas, onde os sinais de decadéncia sao evidentes, e
considerando o estado lastimavel da sociedade planetaria, repleta de miséria,
desnutricdo, desigualdades, dominagdes e exclusdes, bem como de diversos
fundamentalismos, barbaries e regimes totalitarios, surge a pergunta inevitavel: a
escola poderia ser a solugao para todos esses males?

Muitos argumentam que se a escola cumprisse adequadamente o seu papel
de educar as novas geragdes, tornando-as responsaveis e conscientes do sentido

de comunidade e partilha, poderia contribuir para restaurar a proibicdo a violéncia e
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mitigar os problemas sociais. No entanto, é crucial lembrar que a escola n&o existe
isolada da sociedade; ela € um produto dela e depende dos recursos que dela extrai.
Sua relativa autonomia nao a isenta de ser afetada pelas dindmicas sociais, nem a
transforma em um refuagio imune as influéncias do mundo exterior.

E ingénuo exigir que a escola promova e preserve valores que parte da
sociedade menospreza ou apenas finge respeitar. Em uma sociedade dividida, é
legitimo demandar que o sistema educacional esteja alinhado com os principios da
cidadania e da comunidade, em oposi¢ao ao cinismo e individualismo. No entanto,
tal exigéncia ndo pode ser feita sem considerar os limites da educacéo e a
diversidade de expectativas em relacdo ao sistema educacional.

Nussbaum (2015) atribui a literatura e a cultura uma fungao fundamental,
que é a de estimular as reservas emocionais e criativas dos sujeitos, promovendo
assim a compreensao de si mesmos e a empatia, elementos essenciais para uma
educacéao voltada para a democracia. Obcecados pela busca da riqueza, tendemos
cada vez mais a esperar que nossas escolas produzam individuos capazes de gerar
renda, em vez de cidadaos reflexivos. Diante da pressdo para reduzir gastos,
acabamos excluindo exatamente aquelas partes essenciais de todo
empreendimento educacional que sao fundamentais para preservar a saude de
nossa sociedade. A autora critica a cultura da competitividade e do progresso
individual, argumentando que essa visdo egocéntrica € incapaz de cultivar a
empatia, a sensibilidade e os valores éticos necessarios para a construcdo de uma
sociedade democratica.

Portanto, o idealismo de transformar a escola em redentora dos pecados da
sociedade se choca com a realidade complexa em que ela esta inserida. O apelo a
cidadania por meio da educacido é valido, mas nao pode ser desvinculado das
nuances da vida em comunidade e do respeito as regras sociais. Caso contrario,
torna-se apenas um discurso vazio, uma forma iluséria de escapar do verdadeiro
desafio de fortalecer os lagos sociais e promover uma convivéncia mais justa e
equitativa.

Nussbaum (2015) defende que a construgdo de uma postura democratica
tanto na escola quanto na academia requer um ensino justificado em uma
metodologia socratica, dialdgica e questionadora. Nesse contexto, o exercicio
constante e aprofundado de argumentagdo contribuiria para enriquecer as

experiéncias de vida dos sujeitos. A falta de uma perspectiva humanista leva a uma
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relacdo humana permeada por interesses manipuladores e utilitaristas, onde os
sujeitos séo vistos como insensiveis e movidos apenas pela busca desenfreada por
ganhos pessoais. Esse cenario evidencia o fracasso da pratica democratica, que se
baseia no respeito a alteridade, reconhecendo o outro como um sujeito digno de
respeito e consideragdo. Em contraposigdo a esse cenario desolador, Fraser (2020)
propde a recuperagao do vinculo do existir ético-politico no contexto da sociedade
moderna por meio da dialética entre o social, o politico e 0 democratico.

Considerar a alteridade no contexto educacional implica valorizar as
diferencas e cultivar a abertura ao outro, visando promover relagdes mais humanas,
justas e democraticas. Isso requer uma atengdo as diversas manifestacdes
presentes no mundo e um compromisso com a promo¢ao da equidade e da
inclusdo. A educagédo atinge sua plenitude quando promove um senso de
pertencimento coletivo, que se estende para além do eu individual, transcende a
pressao opressora do individualismo e se fundamenta no reconhecimento e estimulo
a curiosidade epistemoldgica, impulsionada pelo pensamento critico e coletivo. A
construgdo da democracia e o reconhecimento do outro requerem uma abordagem
intersubjetiva das relagdes, onde os sujeitos sao vistos como detentores de direitos
e agentes (re)criadores da politica. E através do dialogo e do confronto com o outro
que enriguecemos nosso conhecimento, identificamos nossas contradicbes e

exploramos novas maneiras de perceber a realidade e resolver problemas.

A escola tem grande responsabilidade quando negligencia ou se omite
diante dos conflitos entre estudantes. Se a escola ndo propiciar debates
democraticos para um pensar critico, no sentido de reconhecer o outro,
respeitar e valorizar as diferencas em sala de aula, entdo, corremos o risco
de que novas barbaries se repitam, assim como: exclusoes, reproducao de
preconceitos, coergdo e silenciamento do outro. A educagédo sensivel a
todas as dimensbes humanas (subjetivas, objetivas e sociais) conecta a
linguagem pedagodgica a construgdo da identidade dos estudantes, para
além de uma expectativa idealizada ou de uma visdo pejorativa e
distanciada do que é diferente. (Habowski; Conte; Pugens, 2018, p. 191).

De acordo com Nussbaum (2015, p. 95-96), “isso significa a capacidade de
pensar como deve ser se encontrar no lugar de uma pessoa diferente de nos, de ser
um intérprete inteligente da historia dessa pessoa e de compreender as emogodes, 0s
anseios e os desejos que alguém naquela situagao pode ter”. Apesar da diversidade
de abordagens para compreender um mesmo fendbmeno e das limitagbes

encontradas nas politicas publicas e nas agdes concretas de gestdo dos processos
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comunicacionais, surgiu a necessidade de empreender este estudo focado na
gestao escolar e suas interagdes. Tal decis&o visa enriquecer nosso entendimento
sobre o intricado e dinamico campo da gestdo em educagao, contribuindo para
aprimorar a qualidade da educagao publica no Brasil e fortalecer os pilares de uma
sociedade democratica. Ademais, € relevante questionar se a educagao para a
cidadania esta verdadeiramente preparada para lidar com os diversos desafios que
ameacam as frageis democracias contemporaneas. Afinal de contas, “devemos
redobrar nosso compromisso com os elementos da educacdo que mantém a
vitalidade da democracia” (Nussbaum, 2015, p. 122).

E verdade que o conceito de gestdo escolar democratica pode parecer um
tanto abstrato. Nesse sentido, € um ideal cuja realizagdo depende do engajamento
participativo de todos, pois somente assim sera possivel reduzir a distancia entre a
pobreza e a riqueza, entre as necessidades basicas e o consumo supérfluo, e
superar a grande disparidade entre os meios e os fins. Como mencionado por Fraser
(2020), trata-se de um arduo processo de aprendizado da liberdade dentro do
contexto escolar, que deve ser caracterizado pela busca por (a) solugdes
equilibradas para satisfazer as necessidades, (b) pelo reconhecimento de todos
perante a lei (justica) e (c) pelo comprometimento com o bem comum e a justica
social. Esse processo de aprendizado democratizado ndo apenas abarca o ideal de
uma vida ética, mas também estabelece um espago propicio para a realizagao plena
do ser humano.

Frente a isso, o trabalho foi organizado na experiéncia de multiplas
narrativas para renovar os saberes do campo, iniciado com uma justificativa pessoal,
académica e social; seguido da problematica de pesquisa relacionada a gestao
escolar democratica e politica; passando pela revisao de literatura para atualizar as
necessidades e demandas ja existem sobre as questdes que envolvem o fenbmeno
das politicas e da gestdo educacional nas escolas. Em seguida, tragcaram-se o0s
caminhos metodoldgicos, as principais tendéncias foram encontradas por meio das
categorias evidenciadas, bem como as dificuldades, contradicbes e lacunas do

campo.
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2 PROBLEMATICAS DA PESQUISA

Ao longo da histéria escolar brasileira periodicamente s&o retomadas
questdes sobre como a escola é compreendida e embora haja discussdes
profundas, reflexbes e suporte tedrico conciso, continuamente as mudancas sao
evocadas, o que traz um importante indicativo a ser considerado. No livro “Sem fins
lucrativos”, Nussbaum (2015) cita como exemplo de educacéao para cidadania global
Dewey, e sua escola laboratorio, visto que nela os educandos acompanhavam todos
os processos de producdo dos objetos que utilizavam. Dessa forma, aprendiam
sobre outras partes de seu proprio pais, assim como outros paises que participavam
da fabricacdo desses objetos. Os estudantes também cuidavam dos animais e do
jardim da escola, fazendo com que aprendessem sobre responsabilidades do dia a
dia, além de ficarem curiosas sobre como era feito esse tipo de atividade em outras
partes do mundo (Nussbaum, 2015). Vivéncias como essa possibilitam aos
estudantes compreender que nossa forma de estar e viver neste planeta repercute
em micros e macros sistemas, exigindo de nossa parte maior consciéncia social.

A autora aborda a crise global da educagdo humanista e seu impacto no
futuro da democracia, pois abala a democracia e € nociva ao futuro das novas
geragdes. Segundo Nussbaum (2015), diversos paises tém gradualmente retirado o
ensino das artes e das disciplinas humanas dos curriculos escolares, em favor de
disciplinas técnicas e cientificas, consideradas mais propicias para alcancar os
objetivos das politicas de desenvolvimento mercadoldgico. No contexto brasileiro, as
reflexbes de Nussbaum assumem uma relevancia e atualidade consideraveis,
especialmente diante dos tempos de fragilidade da democracia e de
contingenciamento de investimentos publicos nas areas humanisticas.

Se nao reafirmarmos repetidamente a importancia crucial das humanidades
e das artes, elas tenderdo a desaparecer gradualmente devido a sua falta de
lucratividade. No entanto, essas disciplinas realizam algo muito mais valioso: elas
criam um mundo que vale a pena ser vivido, pessoas capazes de enxergar 0s outros
como seres humanos completos, dotados de opinides e sentimentos que merecem
respeito e compreensdo. Além disso, promovem nagdes capazes de transcender o
medo e a desconfianga, favorecendo um dialogo enriquecedor e democratico
(Nussbaum, 2015).
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Atualmente, observamos uma tendéncia de reduzir a educacgao, desde os
primeiros anos escolares até a universidade, a um mero processo de preparacao
para o mercado de trabalho e contribuigdo para o Produto Interno Bruto (PIB) do
pais. Esse direcionamento € motivado por uma compreensdo problematica e
equivocada do desenvolvimento. Segundo Fraser (2021), as injusticas econémicas e
culturais frequentemente estdo entrelacadas e se reforcam mutuamente. Portanto,
uma teoria da justica adequada requer uma reflexado critica tanto sobre o eixo do
reconhecimento quanto sobre o eixo da redistribuicdo. Uma abordagem politica
emancipatéria precisa conceituar o reconhecimento e a igualdade socioecondémica
de forma a sustentarem-se mutuamente, em vez de serem colocados em conflito.

O contexto aqui apresentado esta circunscrito na arena escolar e na
constru¢cao do conhecimento sobre o tema das politicas e gestdo educacional para
que se efetive a gestdo democratica, identificando as principais tendéncias e a
existéncia de lacunas na literatura sobre o assunto, analisando as publicacdes e a
evolugcdo dos conceitos de politicas e de gestao escolar. Ao analisar esse contexto
surgem os questionamentos: O que estd sendo uma barreira para a gestao
educacional democratica nas escolas? Quais estratégias sao utilizadas para
constituir a dialogicidade e o empoderamento do outro, favorecendo uma escola de
gestdo marcadamente democratica? De que forma caracterizar as escolas
democraticas na realidade e tecer comparagbes sob o ponto de vista dos
dispositivos legais com as produgdes cientificas?

Posto o cenario contextual da pesquisa, o trabalho propés como obijetivo
geral: - Investigar as principais tendéncias de artigos, teses e dissertagdes no Brasil,
publicadas entre 2017 e novembro de 2023, acerca das politicas e gestao
educacional, sob a perspectiva de uma escola democratica.

E como objetivos especificos:

1) Verificar quais discursos e acdes estdo sendo desenvolvidos para tornar

a escola um espacgo de experiéncias democraticas e as tensdes para a
nao efetivacdo dos processos participativos e dialégicos, nos quais as
pesquisas foram realizadas.

2) Compreender se existem lacunas acerca das politicas e da gestéo

democratica da escola, listando os discursos evidenciados para a
participagao social e os possiveis entraves que possam ser apresentados

como impeditivos para o exercicio dialdgico e participativo na escola.
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3) Relacionar o que dizem as produgdes cientificas dos pesquisadores
quanto a condugao pedagdgica na elaboragédo das leis que definem as
diretrizes a serem seguidas na sociedade brasileira, tanto na esfera
federal, estadual e municipal, através das necessidades e
intencionalidades teoricas.

Embora muitos dos preceitos democraticos de direito e de uma sociedade
civilizada nao sejam seguidos, por uma variedade de justificativas, seja para agilizar
questdes burocraticas ou por interesses pessoais e partidarios, ou quaisquer outras,
faz-se necessario reconhecer tal situagao e iniciar um processo de luta pelo humano
para romper com esse ciclo vicioso. Sao inumeros 0s mecanismos racionalizadores
que induzem politicas conservadoras e neoliberais, inclusive, que podem levar a
desvalorizagao e a desprofissionalizagao dos processos formativos. De acordo com

as palavras de Novoa (2022, p. 66):

Os programas de residéncia docente, baseados numa analogia com a
residéncia médica, sdo da maior importancia, desde que concebidos como
um espacgo de transicdo entre a formacado e a profissdo. Eles ndo devem
servir para diminuir a formagéo inicial e, muito menos, para politicas
racionalizadoras de gestdo que podem acentuar a precariedade e relagdes
de trabalho mais frageis. Uma vez que se trata de cuidar da entrada na
profissdo, estes programas devem sublinhar a profissionalidade docente, na
pluralidade das suas dimensdes, e ndo apenas o referencial pedagdgico.

Compreender os desdobramentos que cada significado atribuido acarreta,
nao apenas na vida do profissional da educacdo, mas de todo o sistema
educacional, possibilita modificar a forma de se relacionar com a realidade da
comunidade atendida por tal sistema. Ainda, a transformacio social implica o
envolvimento e o trabalho cooperativo, marcado pela interdependéncia do tedrico
com o pratico, com responsabilidades sociais no processo educativo para o
empoderamento em termos de conhecimento sociocultural. A dimensao
emancipatéria, para Freire (1996), esta sempre vinculada ao coletivo. A ideia néo é
colocar o trabalho do professor em um lugar de idolatria cega, mas retira-lo da
perspectiva de uma profissdo subalterna na construcdo da sociedade, de uma
escolha profissional por falta de meios para seguir outras carreiras, de uma area do
conhecimento cientifico que todos sentem-se confortaveis para contestar, opinar e

enquadrar em falsas informagdes e modismos.
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Nesse ponto, “[...] € preciso encontrar uma saida, urgente, que passa pelas
politicas, mas passa também pela mobilizacdo da sociedade e de todos aqueles que
acreditam na forgca da escola publica e da sua importancia para a revitalizagao da
democracia” (Novoa, 2022, p. 69). De toda forma, € muito interessante o
mapeamento dos quesitos rastreados na mediagcdo das leituras dos trabalhos
cientificos, para o trabalho de recriacdo de novas cidadanias e economias sobre as
discussbes dos problemas apresentados. Tais a¢des podem inspirar politicas
publicas que deem conta das lacunas de gestdo educacional, comunicacional e
formativa de abrangéncia ampla, identificando as principais tematicas discutidas
para coordenar criticamente agdes, além de modificar as realidades e injusticas

sociais vigentes.

2.1 Caminhos da investigagao

Esta pesquisa segue os padrdes relacionados a metodologia de pesquisa
bibliografica. Gil (2021, p. 28) esclarece que “a pesquisa bibliografica é elaborada
com base em material j& publicado. Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa
inclui material impresso como livros, revistas, jornais, teses, dissertagdes e anais de
eventos cientificos”. Como proposta, buscamos delinear o entendimento sobre
democracia e a visdo dos sujeitos envolvidos nos ambientes escolares sobre praxis.
A pesquisa de artigos, teses e dissertagbes tornou-se rico material para identificar,
de forma cientifica, quais sdo as vias que tornam possivel esse espago que acolhe
as necessidades de todos os envolvidos no ambiente escolar e quais os empecilhos
para sua efetivagao.

A caracteristica tipolégica enquadra-se em uma pesquisa qualitativa que,
segundo Yin (2016, p. 7), “[...] abrange condig¢des contextuais - as condigdes sociais,
institucionais e ambientais em que as vidas das pessoas se desenrolam”, justamente
o enfoque indispensavel para compreender os processos a serem pesquisados.
Lacunas e contradigbes, que nao apareceram nos trabalhos sobre algum tema,
mostraram-se potencial material para futuras pesquisas, novos caminhos e
horizontes para novas perspectivas. Por tudo isso, cabe a todos nds (re)conhecer as
novas referéncias, ampliar os dialogos e encontrar pontos que amplifiquem as vozes

das pesquisas deste campo de estudos entrelagcados aos processos de gestdo
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democratica nas escolas, bem como aos questionamentos e descobertas que nao
cessam. Diante das inquietagdes, incertezas e buscas, possivelmente, novas
narrativas e historias poderao ser escritas e compartilhadas.

Fizemos a revisdo bibliografica a partir da leitura de artigos da Scientific
Electronic Library Online (SciELO). Esta € uma biblioteca eletrobnica que abrange
uma colecao selecionada de periodicos cientificos brasileiros. A biblioteca é parte
integrante de um projeto desenvolvido pela FAPESP - Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo, em parceria com a BIREME - Centro
Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude. Desde 2002, o
Projeto também €& apoiado pelo CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico®. Também, pesquisamos teses e dissertagbes
disponibilizadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes* (BDTD),
uma biblioteca disponivel no meio virtual, desenvolvida e coordenada pelo Instituto
Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia. A BDTD, além de integrar os
sistemas de divulgacao de teses e dissertagdes existentes nas instituicbes de ensino
e pesquisa do Brasil, também estimula o registro e a publicagdo em meio eletrénico,
alinhando-se com as descobertas cientificas da pesquisa de mestrado em
desenvolvimento.

Inicialmente, para nortear a revisdo bibliografica, pensamos para os
buscadores nas plataformas digitais as palavras-chave: politicas publicas e gestao
escolar democratica. No entanto, logo optamos por substituir politicas publicas por
politicas educacionais, uma vez que a primeira engloba conceitos muito amplos e se
relaciona com questdes que tornariam o trabalho extenso e sem tempo habil de sua
aplicacao. O critério que nds estabelecemos para delimitar a busca pelos trabalhos
foram as defesas a partir de 2017 até novembro de 2023, uma vez que o objetivo da
pesquisa é analisar as produgdes cientificas mais recentes, para poder identificar as
principais tendéncias atuais sobre a gestdo democratica nos espagos escolares.
Foram ainda critérios de delimitacdo as produgdes terem seu texto na lingua
portuguesa, estarem vinculadas as areas das Ciéncias Humanas, no campo da
Educacao. Apos as leituras das producdes cientificas, passamos a tratar e a
categorizar as informagdes destacadas e entendidas como indispensaveis para a

estruturacao dos textos. Foram realizadas varias classificagdes e rearranjos até que

% Disponibilizada em: https://www.scielo.br/
4 Disponibilizada em: https://bdtd.ibict.br/vufind/
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partimos para a escrita de nossa analise. Nas produg¢des académicas levantadas,
ainda buscamos quais foram as problematicas evidenciadas e as palavras-chave
utilizadas, buscando estabelecer relacbes com outros achados, por meio de
indicacdes das principais sinteses e conclusdes.

Para o processo de escolha e analise, iniciamos fazendo uma busca geral
nos repositérios e combinagdes entre as palavras escolhidas, a saber: politicas
educacionais e gestao escolar democratica. Em seguida, aplicamos alguns critérios
de inclusdo e exclusdo dos trabalhos. Os critérios de inclusdo foram os textos
publicados no Brasil, com idioma em portugués, publicados no periodo de 2017 até
novembro de 2023%, que giram em torno das politicas educacionais e da gestdo
escolar, dialogantes com as lentes tedricas dos principais autores balizadores desta
pesquisa. Quanto aos critérios de exclusdo, tiveram como foco os trabalhos
repetidos, os que nao atendiam a temporalidade estabelecida, os que nao
apresentavam aderéncia a tematica politicas educacionais e gestdo educacional
democratica, os de lingua estrangeira e os que nao dialogavam com os autores da
pesquisa.

Diante destas atitudes hermenéuticas realizadas acerca da tematica em
foco, descrevemos o processo que utilizamos de forma cronoldgica, para que se
possa acompanhar a organizagao e a sistematizacao elaborada (Sidi; Conte, 2017).
Inicialmente foram lidos os artigos, depois passamos para as dissertagdes e por
ultimo as teses. Enquanto as leituras eram realizadas, além das frases ou trechos
que eram destacados, escreviamos palavras de referéncia para identificar os
assuntos abordados pelos autores. Num segundo momento, organizamos em
tabelas distintas os escritos destacados (uma para artigos, outra para as
dissertagdes e outra para as teses), na seguinte ordem: titulo do trabalho; tema
abordado; trecho ou frase destacada na pesquisa.

Apoés a pesquisa preliminar, foram selecionados vinte e cinco (25) trabalhos,

dos quais identificamos treze (13) artigos, sete (07) dissertagdes e cinco (5) teses.

Shttps://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results ?filter%5B%5D=dc.subject.cnpq.fl_str_ mv%3A%22CIENCIA
S+HUMANAS%3A%3AEDUCACAO%22&lookfor=gest%C3%A3o+escolar+democr%C3%A1tica+e+p
0l%C3%ADticas+educacionais&type=AllFields&daterange%5B%5D=publishDate&publishDatefrom=2
017&publishDateto=2023

6

https://search.scielo.org/?q=pol%C3%ADticas+educacionais+gest%C3%A3o+escolar&lang=pt&count
=15&from=1&output=site&sort=&format=summary&page=1&where=_&filter%5Bin%5D %5B%5D=scl&fil
ter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2023&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2022&filter%5Byear_cl
uster%5D%5B%5D=2021&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2019&filter%5Byear_cluster%5D%5B
%5D=2018&filter%5Byear_cluster%5D%5B%5D=2017
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Os estudos vincularam, em sua maioria, a gestao escolar democratica e as politicas
educacionais, a diferentes questdes que completam a tematica da educacéo. Apods a
leitura de todos os resumos na integra, foi possivel dividir as pesquisas em trés
enfoques principais: 1) A qualidade da educagao atrelada a avaliagdes; 2) A¢des
que fomentavam a equidade ou a desigualdade; 3) Sujeitos envolvidos na educagao,
desde a sala de aula até as instancias federais.

Para iniciar a organizagao das tabulagdes, utilizamos os enfoques citados
acima como categorias iniciais. Definimos as categorias a enumeragao da seguinte
forma: 1 - Avaliagdo e qualidade da educagdo. 2 - Equidade ou desigualdade. 3 —
Atores sociais (professores, estudantes, gestores, etc.). Entendemos que é
essencial explicarmos o0 que cada expressao significa para tornar claro os conceitos

utilizados.

Quadro 1 - Categorias utilizadas na analise dos dados

Termo Referéncia

Avaliacéo e qualidade | Menc¢des voltadas para a avaliagdo ou a qualidade da
da educacgao educacao.

Equidade ou Relagdes com a equidade e/ou desigualdades

desigualdade promovidas nos espagos escolares e seus
desdobramentos.

Atores sociais Citagdes dos sujeitos da educagéo envolvidos nas

(professores, diversas situagdes e narrativas da agao cultural, social

estudantes, diretores, | e politica.

etc.).

Fonte: Autoria propria (2022).

A partir das leituras das dissertacdes e das teses, tivemos a necessidade de
criar mais duas categorias, a fim de que pudéssemos representar devidamente os

assuntos abordados.

Quadro 2 - Categorias incluidas posteriormente

Termo Referéncia

Democracia Mencoes, contextualizagao ou informacdes sobre o
exercicio democratico ou a sua auséncia.
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Atravessamentos
politicos ou
burocracia

Citagdes relacionadas a legislagao ou agdes que
atravessam os planejamentos e experimentagdes no
ambiente escolar.

Fonte: Autoria propria (2022).

Seguem, abaixo, as tabelas com a identificacdo dos trabalhos, separados

por tipologia, com titulo, autor, ano de publicagéo e categorias relacionadas.

Quadro 3 - Dados dos artigos

Titulo Categoria(s) Objetivo geral
Avaliacdo do curso de 1-2 Avaliar os resultados e
Especializagdo em Gestao efeitos do Curso de
Escolar a partir da Especializagdo em Gestao
abordagem do ciclo de Escolar do Programa
politicas: o que pensam os Nacional Escola de
agentes politicos Gestores da  Educagao
(Fernandes; Teixeira, 2017) Basica, considerando as
dimensdes de quem elabora
e gerencia e quem
implementa.
Gestao escolar, lideranca do 1-2-3 Refletir sobre a lideranca do
diretor e resultados diretor nas escolas
educacionais no Brasil municipais e estaduais do
(Oliveira; Carvalho, 2018) Brasil, considerando a
relevancia do tema
destacada na literatura
nacional e internacional.
Indicadores de qualidade na 1-2 Contribuir com o debate
educacao: analise académico em torno da
discriminantes dos analise das métricas oficiais
desempenhos na Prova adotadas pelo Estado
Brasil brasileiro para avaliar a
(Lacruz; Américo; Carniel, escolarizagao basica,
2019) oferecendo uma maneira
alternativa de interpreta-las:
a analise discriminante.
O uso de indicadores para 1-2-3 Discutir 0s Novos
avaliagdo qualitativa de paradigmas  educacionais
projetos educativos voltados para o]
socioambientais: a gestédo desenvolvimento
participativa no ambiente sustentavel, a fim de se
escolar construir um novo modelo
(Brito; Siveres; Cunha, de escola, a partir da
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2019)

interacdo mais eficaz de
todos o0s envolvidos no
processo educacional, das
familias dos alunos e da
sociedade.

As politicas publicas podem
mentir? A BNCC e a disputa
da qualidade educacional
(Girotto, 2019)

1-2-3

Discutir como a aprovagao
da BNCC, nos termos
propostos, pode significar a
ampliacdo da precarizacao
das condi¢des de trabalho e
da formacdo docente, em
processo bem semelhante
ao que vem ocorrendo nas
ultimas décadas no pais.

Avaliacdo do impacto do
processo de selegdo de
diretores em escolas
publicas brasileiras

(Pereda; Lucchesi; Mendes;
Bresolin, 2019)

Investigar o efeito do
processo de selegcdo de
diretores no desempenho
dos alunos de escolas
publicas estaduais
brasileiras.

Gerenciamento e
pos-generalismo: em busca
de uma nova imaginagao
para as politicas
educacionais no Brasil
(Burgos; Belatto, 2019)

Apresentar a ideia de que a
nocédo de pos-gerencialismo
seja reservada para
caracterizar um processo
que, na verdade, ndo pode
ser tratado como antitese do
gerencialismo, mas sim
como uma tendéncia que
ressignifica diversos
aspectos daquele modelo,
ao mesmo tempo em que
incorpora a dimensao da
participacao sob nova
perspectiva, ao emprestar
maior énfase a cultura
profissional como dimensao
fundamental para se
assegurar a qualidade do
servigo publico.

Por uma abordagem
espacial na gestdo de
politicas educacionais:
equidade para superar as
desigualdades

(Gomes; Melo, 2021)

Compreender como a
gestdo publica pode adotar
instrumentos de correcao de
desigualdades educacionais
a partir de um olhar que leve
em consideragao o espaco e
seus constituintes e que,
ainda que nao altere a
dinamica de  formacgéao
territorial, possa compensar,
ao menos parcialmente, as
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desigualdades sociais de
origem.

Segmentagdes histéricas e
contemporaneas da
profissdo docente no Brasil
(Oliveira, 2021)

O texto analisa a profissao
docente no Brasil, pela

identificagao de
segmentacgdes historicas
que interferiram na

constituicdo dos professores
como um grupo profissional
homogéneo.

Selecdo de diretores e o
sentido da gestdo escolar:
percepcdes de diretores no
nivel gerencial

(Lima, 2021)

1-2-3

Analisar a percepcao de
diretores escolares sobre as
etapas de diagnose,
autoavaliagao,
estabelecimento de metas e
proposi¢cdes,  constitutivas
do plano de gestao em duas
escolas, a fim de
compreender as
concepcdes e os sentidos
dos processos liderados por
esses agentes publicos.

Efeito das politicas de
previsdo de cargo de diretor
na gestao escolar

(Assis; Marconi, 2021)

Avaliar o potencial efeito das
politicas de selecdo de
diretores sobre a percepgao
do corpo docente em
relacdo a lideranca e ao
clima escolar.

Indicadores e metas para a
avaliagdo de desempenho
escolar: uma andlise DEA
em duas etapas do IDEB
das escolas publicas
municipais

(Povedano; Salgado Junior;
Souza  Junior; Rebehy,
2021)

1-2-3

Identificar indicadores e
metas para o aumento do
desempenho escolar na
disciplina de portugués no
Ensino Fundamental
Municipal - nivel Il.

Gestdo por resultados e
acdes de controle na politica
educacional paulista
(Perrella; Alencar, 2022)

Discutir a politica educacional
paulista no periodo entre
2007 e 2018.

Fonte: Autoria propria (2023).
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Quadro 4 - Dados das dissertagdes

Titulo Categoria(s) Objetivo geral
Estudo sobre o modelo de 3-4-5 Encontrar respostas para a
gestdo educacional utilizado hipotese de existir uma
na Mata — Centro / PB no gestdao democratica na
periodo de 2012/2016 Mata-Centro em duas
(Lima Filho, 2017) escolas do municipio de
Vitéria de Santo Antdo e
Gravata, uma vez que estao
jurisdicionadas pela GRE da
Mata-Centro.
Gestdao democratica da 3-5 Analisar os fundamentos da
escola publica: a participacao, enquanto
participacdo como principio principio da cidadania e da
da democracia democracia, a fim de
(Marcato, 2017) compreender seus limites e
suas possibilidades quando
aplicados aos
processos educacionais,
principalmente os referentes
a gestdo democratica da
escola publica.
O trabalho do pedagogo na 1-3-4 Investigar o trabalho do
escola: compromisso com a profissional pedagogo nas
gestdo democratica na rede escolas da Rede Municipal
municipal de ensino de de  Curitiba.  Buscando
Curitiba responder a seguinte
(Rosa, 2017) problematica: Quais
politicas educacionais s&o
necessarias para superar o
tecnicismo pedagogico na
escola publica e avancgar
para a efetivacdo da praxis
critica e transformadora no
trabalho do pedagogo?
Educacgao a distancia, polos 1-2 Promover uma reflexdo
e avaliagdo regulatéria: sobre o processo avaliativo
narrativas de um a que estdo sujeitas
quebra-cabeca Instituicdes de Ensino
(Santos, 2017) Superior que, através do
Polo de Apoio Presencial,
ofertam Educacao Superior
a Distancia no Brasil.
A educagdo para a 1-2-3 Identificar se o ensino
cidadania e a militarizacao disciplinar e hierarquico dos
para a educagao CEPMG (Colégios
(Lima, 2018) Estaduais da Policia Militar
de Goias) contribui para a
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cidadaos
reflexivos e
ou cidadaos
subservientes, que
contribuem para a
naturalizagao das
diferencas sociais.

formacao de
participativos,
autbnomos,

questionarios contextuais da
Prova Brasil
(Soligo, 2019)

Gestao democratica da 1-3-4 Compreender a acao do
educacdo: o pedagogo nas pedagogo na organizagao
escolas municipais da Lapa do trabalho pedagdgico na
- PR (2014-2017) perspectiva da gestao
(Veiga, 2018) democratica nas escolas
municipais da Lapa — PR.
Perfil da gestdo e dos 1-2-3-5 Tracar o perfil da gestdo e
gestores nas escolas dos gestores escolares da
estaduais da regido da rede estadual dos Anos
AMOP: uma analise dos Finais do Ensino

Fundamental da regido da
Associacdo dos Municipios
do Oeste do Parana -
AMOP, a partir  dos
questionarios contextuais da
Prova Brasil de 2015.

Fonte: Autoria propria (2023).

Quadro 5 - Dados das teses

educacao ambiental (SE)
(Nepomuceno, 2017)

Titulo Categoria(s) Objetivo geral
PDE Escola na dimenséao 1-3-4-5 Analisar os efeitos do PDE
do ensino e Escola para o]
aprendizagem no sistema desenvolvimento da gestdo
municipal de ensino de escolar no critério de
Santa Rita/PB eficacia ensino e
(Dantas, 2017) aprendizagem do Sistema
Municipal de Ensino de
Santa Rita/PB.
Das tensdes politicas a 1-3-4-5 Compreender a Politica
pratica pedagdgica Estadual de EA (Educacgéao
socioambiental:  contextos Ambiental) de Sergipe (Lei
da politica estadual de n. 6882/2010), quanto as

suas possibilidades de
gestdo e insercdo no
cotidiano escolar de
unidades escolares

sergipanas.
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O nome e seus desafios:
representagcdes sociais do
diretor/gestor escolar acerca
do seu agir profissional
(Maragoni, 2017)

Investigar as
representagdes sociais de
um grupo de gestores
escolares da Rede Publica
de Ensino do Estado de Sao
Paulo sobre o seu agir
profissional.

Educagédo em tempo integral
em uma escola publica de
ensino médio em Goias: um
estudo de caso
(Santos, 2018)

Analisar a Educagdo em
Tempo Integral de uma
escola publica de ensino
médio em Goias;
desenvolver estudos sobre a
concepcdo de educacgao
integral,

revisitando a histéria da
educagao brasileira; analisar
a educagao integral na
escola em tempo integral de
ensino médio publico de
Goias; compreender a
gestdo democratica como
uma

condicdo de implementagao
da escola de tempo integral.

Correlagdo do IDEB 2015

com 0s indicadores
educacionais: a situacao
atual das unidades

federativas do Brasil
(Riscal, 2020)

Identificar quais fatores tém
maior impacto no
cumprimento do objetivo:
atingir as metas estipuladas
pelo INEP para o Ensino
Fundamental Il.

Fonte: Autoria propria (2023).

Com relagdo as categorias citadas nas pesquisas analisadas, apos sua

estruturagdo, nos propusemos a indagar: Onde estdo as auséncias? Talvez no

percurso da investigacao, seria possivel relacionar de forma intrinseca as politicas

educacionais, a gestdo educacional e democratica escolar? Caso estas fungdes se

confirmem na interdependéncia de uma construgdo que assegure os direitos

humanos, elas estdo voltadas para uma educagédo cidada, participativa e

democratica nas escolas brasileiras? Ha algum alinhamento nos trabalhos em

relacdo a esses conceitos ou ndo? Ha costuras visiveis encontradas na busca

realizada pela plataforma BDTD e SciELO, a partir dos descritores utilizados?

A medida que as leituras eram retomadas e as tabelas confeccionadas,

conseguimos perceber as nuances de cada tematica abordada pelos autores.
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Embora em um primeiro momento os textos se propunham a tratar sobre assuntos

distintos, no decorrer de seu aprofundamento as conexdes tornaram-se claras.
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3 REVISAO TEORICA

Neste terceiro capitulo iremos apresentar os materiais, as referéncias e
leituras que serviram de base para a construgcao de nossa dissertacdo. Iniciando
com as informagdes técnicas, conceituais e histdricas, apresentaremos o cenario de
nossa pesquisa. Apds expor as implicagdes sociais, aspectos legais e conceitos da
gestao educacional concluiremos essa parte apresentando as categorias criadas

para organizar os materiais pesquisados (artigos, dissertacdes e teses).

3.1 As implicagdes sociais e as principais teorias

No momento de concluir o curso de Pedagogia, o professor jura
solenemente desempenhar sua funcdo de modo a proporcionar aos seus uma
formagao que os fagam cidadaos conscientes e responsaveis, para nao recair nos
mecanismos de invisibilizacdo social, sofrimento e exclusdo. Sabendo que grande
percentual dos gestores que possuem grandes responsabilidades sobre os
caminhos por onde anda a educacao brasileira sao professores em suas formacoes
académicas, torna-se inevitavel a pergunta: em que momento se perde a
consciéncia sobre seu agir e o profissional deixa de seguir seus propésitos iniciais?
Existe uma relagdo entre a distédncia da sala de aula, em termos de exercicio da
funcdo, e as decisbes tomadas nas esferas administrativas? Sem conseguir
prontamente respostas para essas duvidas, uma outra ganha grande
expressividade: como promover um espago para desenvolver a cidadania se ao
gerirfadministrar os espagos educacionais os discursos se distanciam das praticas?

Mas, o que caracteriza a cidadania? Segundo o dicionario Michaelis,
disponivel na versdo online’, encontramos a definicdo de cidad&o: o individuo no
gozo dos direitos civis e politicos de um Estado. Refletindo sobre essa definicéo,
podemos afirmar que cidaddo € quem vive em uma sociedade e esta diretamente
ligado a tais implicagdes.

As ideias de igualdade e liberdade para nés, cidadaos, vao muito além da
sua regulamentacéo juridica formal, ou seja, n6s somos sujeitos de direitos e se os

z

direitos ndo s&o garantidos, temos o direito de lutar por eles e exigi-los. E esse o

7 https://michaelis.uol.com.br/
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cerne e o coragao da democracia: a criagao de direitos. E no Brasil, presenciamos
cada vez mais o assalto as nossas liberdades, que nunca foram plenamente
atendidas. Conhecer a histéria da formacdo de nosso pais nos ajuda a
compreender nossas lutas cotidianas, esclarece a origem dos problemas tao
complexos existentes nas mais diversas regides do pais e permite iniciar uma
discussao mais clara sobre os caminhos a serem percorridos em busca de uma
sociedade mais justa e democratica.

Antes mesmo de buscarmos compreender a diversidade que constitui a
educacao brasileira, necessitamos retomar seu inicio para que possamos ter
claramente quais sdo as marcas e as implicagdes desta historia. O primeiro
momento da educacgado no Brasil € resumido por um espago de acesso reduzido,
inclusive nas préprias familias contempladas.

Com o propodsito de copiar a estrutura da alta sociedade portuguesa, nos
primeiros anos do pais ainda como colbénia, a educagado nao estava ao alcance de
mulheres, nativos, negros ou mesticos. A mudanga deste cenario passa a ocorrer
com o acordo entre a coroa portuguesa e a Companhia de Jesus, quando os

jesuitas constituiram os primeiros colégios com o objetivo de catequizar os nativos.

A educacgdo que se dava aos curumins estendia-se aos filhos dos colonos, o
que garantia a evangelizagdo desses. [...] Assim os padres acabaram
ministrando, em principio, educagao elementar para a populagao india e
branca no geral (salvo as mulheres), educacdo média para os homens da
classe dominante [...]. (Romanelli, 2014, p. 55).

Apos 300 anos de colonizagdo, deu-se inicio as primeiras escolas
superiores. Longe ainda de ser acessivel para todos e por motivos politicos, tais
mudangas nao representaram efetiva justi¢ca social, tdo pouco modificaram as bases
educacionais. Sempre a servigo das classes dominantes, a educagao passou a ser
procurada por novas classes sociais que foram surgindo com o passar do tempo. A
partir do Ato Adicional de 1834, as etapas de ensino foram descentralizadas, coube
as provincias a regulamentagdo da educagdo primaria e secundaria, enquanto o
ensino superior era responsabilidade do Império. Dado ao fato que grande parte das
escolas secundarias eram instituicdes particulares, as mudangas somente

resultaram em mais desigualdade e dificuldade de acesso a educagao das camadas
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sociais mais vulneraveis. Com o passar do tempo, a etapa secundaria sofreu tantas
alteragdes que se tornou um curso preparatdrio para o ingresso no ensino superior.

Em uma proposta muito similar, em 1891, com a Constituigdo da Republica,
novamente houve a designacdo de divisdo de responsabilidades das etapas de
ensino entre os Estados e a Unido. Porém desta vez, aos Estados cabia apenas a
educacado primaria e o ensino profissional. Embora promissora, esta organizagao
nao conseguiu atender as demandas da sociedade e ainda acentuou o
distanciamento da educacgao da classe dominante em comparacido a educag¢ao do
pOVO.

Com a Revolugédo de 1930, ndo somente a economia se deparou com
cenarios incertos, a educagao igualmente seguiu sofrendo alteragbes para atender
as demandas de uma sociedade que passava por intensas mudang¢as. Embora o
capitalismo tenha modificado as relagdes politicas e de comércio, o sistema
oligarquico manteve-se presente no cerne educacional. Mesmo com mudangas
drasticas no cenario legislativo brasileiro, a educagao sempre esteve a servigo das
reestruturagdes sociais e econdmicas. Atravessamos o século XX, modificando
diversas estruturas que constituem nossa nacgao, porém a educacao efetivamente
nunca esteve em primeiro plano nas agées governamentais.

Com a industrializacdo e os éxodos em massa para as zonas urbanas, a
procura por cursos supletivos foi exponencial. Importante destacar o crescimento
consideravel na escolarizagdo da faixa de 5 a 19 anos, no mesmo periodo. De 1920
a 1970 o aumento de escolarizagdao em proporcéo ao crescimento populacional foi
em torno de 45%, conforme mostra o quadro de Romanelli (2014, p. 114). Embora
nao seja a porcentagem ideal, houve um aumento consideravel de escolarizacdo em
comparacgao a periodos anteriores.

Sabemos das condi¢bes sociais e econdmicas que os governos herdaram,
eleicdo apods eleigdo, assim como temos ciéncia de que determinados padrdes
necessitam de muito tempo para serem superados. Quando se refere a passagem
de tempo de 100 anos, este mostra-se mddico frente a tantas concepcgoes
arraigadas, que necessitamos modificar. Nem mesmo leis e convengdes sao
capazes de promover mudangas repentinas, especialmente quando falta a
populagcao entendimento das proposig¢des feitas. Quando em 1961 se promulgou a
LDB, teve-se a oportunidade, dentre tantas outras, de se promover mudancas

significativas na educacgéo brasileira. No entanto, como Romanelli conclui, os
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problemas na estrutura do sistema educacional, existentes desde o inicio da
colonizagado de nosso pais, resultam em bases complexas, desiguais e distantes das
necessidades do desenvolvimento nacional.

Ao longo da década de 1960, entre reivindicagdes estudantis por melhora no
ensino superior, decreto do Al-5 com a suspensao dos direitos de docentes e
discentes, implementacdo da Reforma Universitaria, temos ainda o marco
educacional da criacdo do FNDE. O Fundo foi criado com o objetivo de regulamentar
os critérios do financiamento de projetos de ensino e pesquisa. Concluimos o
resumo da historia da educacédo brasileira com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Para nossa pesquisa, interessa destacar antes mesmo da
universalizagao do direito a educagao, a delimitagdo que essa estrutura deve se

enquadrar. No preambulo da Constituicao brasileira temos o seguinte texto:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecdo de Deus, a seguinte Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil. (Brasil, 1988, p. 2).

A partir desta designacao, estima-se que as agdes propostas, em todas as
esferas, desde as ac¢des federais, passando pelas estaduais, municipais, chegando
nas escolas, venham ao encontro das necessidades das comunidades as quais
pertencem. Sendo assim, através de uma vivéncia genuinamente democratica,
poderiamos acreditar que todos os sujeitos pertencentes aquele espago teriam
seus direitos assegurados. No prefacio da obra Educagdo e Mudanga, assim

pontua Moacir Gadotti (1979, p. 4-6) sobre a perspectiva freireana de mudanca:

[...] ele tenta aprofundar e compreender o pedagdgico da agéo politica e o
politico da acdo pedagdgica, reconhecendo que a educagdo &
essencialmente um ato de conhecimento e de conscientizagédo e que, por si
s6, nao leva uma sociedade a se libertar da opressao. Depois de Paulo
Freire ninguém mais pode ignorar que a educacao é sempre um ato politico.
Aqueles que tentam argumentar em contrario, afirmando que o educador
nao pode fazer politica, estao defendendo uma certa politica, a politica da
despolitizagdo. Pelo contrario, se a educagédo, notadamente a brasileira,
sempre ignorou a politica, a politica nunca ignorou a educacgdo. N&o
estamos politizando a educagéo. Ela sempre foi politica. Ela sempre esteve
a servigo das classes dominantes.
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Partindo do pressuposto que o ambiente escolar € um dos primeiros
espacgos que se vivencia a democracia, percebemos a importancia de compreender
0 que é democracia, 0 que € liberdade, o que é de fato ser um cidadao e quais as

implicagdes politicas atreladas a esse status. Sinteticamente, tudo indica que:

O modelo escolar consolida-se, em todo o mundo, em meados do século
XIX, ha cerca de 150 anos. Para compreender a sua formacgao historica é
necessdario recorrer a uma dupla andlise, politica e organizacional.
Politicamente, os Estados assumem a responsabilidade pela educagao e
impdem uma escolaridade obrigatéria, com o objetivo de fabricarem uma
identidade civica e nacional. A escola publica, laica, gratuita, obrigatéria e
Unica € um elemento central no processo de construgdo dos Estados-nagao
(Bourdieu, 1993). Nada teria sido feito sem os professores. Para cumprir a
sua missdo, os Estados constituem um corpo profissional docente que é
recrutado, formado, remunerado e controlado pelos poderes publicos. A
profissionalizacdo dos professores € um fator decisivo da produgao do
modelo escolar. Organizacionalmente, a escola adquire a configuragdo que,
no essencial, se mantém até aos dias de hoje: i) um edificio proprio, que
tem como nucleo estruturante a sala de aula; ii) uma arrumagéo organica do
espaco, com os alunos sentados em fileiras, virados para um ponto central,
simbolicamente ocupado pelo quadro negro; iii) uma turma de alunos
relativamente homogénea, por idades e nivel com base numa avaliagdo
feita regularmente pelos professores; iv) uma organizagdo dos estudos com
base num curriculo e em programas de ensino que sio lecionados,
regularmente, em ligdes de uma hora. (N6voa, 2022, p. 57).

Habermas (2018) esclarece que pensar em espagos que contemplem a
diversidade, requer um reconhecimento das multiplas realidades dos proprios
sujeitos e a necessidade de encontrar através do discurso pontos de partida comuns
e imparciais. “A historia democratica da educagao brasileira, sempre interrompida, €
pontuada por politicas educacionais que sdo expressdes pedagogicas desta

compreensao, alargada e generosa, dos processos educativos” (Moll, 2021, p. 126).

O tempo de escola naturalizou-se, no Brasil, como o tempo do turno, o
tempo parcial, assim como a organizagdo pedagodgica do trabalho escolar
naturalizou-se centrado em conteidos minimos e trabalhados, em geral, de
modo arcaico, pela verbalizacao, pela repeticao e pelo treino. Assim como
naturalizaram-se os processos de exclusdao, as reprovagdes e multiplas
repeténcias, as saidas extemporaneas, sem a conclusdo das etapas da
educacdo basica, sobretudo entre estudantes provenientes de grupos
populares, geograficamente periféricos, no campo e nas cidades, e
socialmente invisiveis por sua condicéo racial e sua condigdo de pobreza e
miséria. Considerando tal contexto e o compromisso histérico de sua
superacdo, a perspectiva de educagdo integral que provocamos e
desenvolvemos, no Ministério da Educacgao do Brasil, no periodo de 2007 a
2016, organizou-se a partir dos seguintes eixos: as referéncias histéricas na
area, a singularidade do projeto politico e pedagogico de cada escola e a
intencionalidade do governo federal, definida a partir do preceito
constitucional do pleno desenvolvimento da pessoa e materializada no
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aporte de recursos e meios para execugao de outra agenda educacional.
(Moll, 2021, p. 125).

A educagdo integral® como horizonte de expansdo da experiéncia
educacional e de democratizagao das relagdes de ensinar e de aprender tem nesta
perspectiva, a ampliacdo da jornada escolar e do tempo educativo, com o desafio de
reorganizar os principios de uma educagao universal, publica, laica, gratuita, tendo
como base e dever do Estado articular os tempos e os espagos escolares,
considerando o desenvolvimento humano em suas multiplas dimensdes (Moll, 2021).
A educacao é um direito garantido no Brasil via atos normativos, conforme podemos

ler no documento mais recente:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educagao Basica, de modo que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento normativo
aplica-se exclusivamente a educacgao escolar, tal como a define o § 1° do
Art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/96), e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que
visam a formacdo humana integral e a constru¢do de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagéo Basica (DCN). (Brasil, 2017, p. 9).

Longe de atribuir exclusivamente a escola o papel de formagao dos
cidadaos, porém, com a clareza de que este € um rico espago para tal, exercitar a
reflexdo e o pensamento critico sempre esteve presente nas diretrizes curriculares
da educacgdo. Ao analisar as produgdes académicas recentes, compreendemos
como a sociedade, especialmente em sua base formativa, vivencia e compreende a
democracia numa concepg¢ao processual de carater politico da constru¢édo do

conhecimento e articulado as necessidades sociais.

[...] partindo da constatagcdo de que a maioria da populagéo brasileira ndo
tem os direitos basicos assegurados para garantir uma vida digna, entre
estes: educagao, saude, moradia, trabalho, lazer e a inclusdo e exclusao
digital. O Estado Brasileiro avangou em termos politico-juridicos, em termos

8 “Espago para a convivéncia e as multiplas atividades sociais durante todo largo periodo de
escolaridade, tanto para as criangas quanto para as professoras. O tempo indispensavel, que € igual
ao da jornada de trabalho dos pais, em que a crianga esta entregue a escola. Essa larga
disponibilidade de tempo possibilita a realizagdo de multiplas atividades educativas, de outro modo
inalcangaveis, como as horas de Estudos Dirigidos, a frequéncia a Biblioteca e a Videoteca, o
trabalho nos laboratérios, a educacéo fisica e a recreacdo. O terceiro requisito fundamental para uma
boa educacgéo € a Capacitagao do Magistério” (Ribeiro, 1995, p. 22).
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dos ideais proclamados da democracia, a exemplo da Constituicdo Federal
(1988) e dos principais acordos e pactos internacionais de garantia e
protecdo aos direitos humanos de que é signatario; mas o modelo de gestao
governamental fundamentado no neoliberalismo® dificulta o fortalecimento
da democracia e da cidadania, sendo esta entendida enquanto garantia dos
direitos civis, politicos e sociais. E neste quadro de fragilidade do regime
democratico e da cidadania, e por acreditarmos na educagdo enquanto
instrumento de formacdo da cidadania e na escola como instituicdo social
que trabalha com a socializagdo do conhecimento, formacdo de habitos,
valores e atitudes, que procuramos verificar qual a contribuicdo da escola
para a formagdo da cidadania. Nesta direcdo, tomamos como referéncia a
LDB/1996, devido a énfase dada aos direitos do aluno, ao ensino cidadao, a
gestdo democratica e ao professor profissional, espera-se detectar se a
cidadania proclamada nos textos da LDB (Leis de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional/1996); tem condigbes de se realizar nas praticas
pedagdgicas. [...] alguns requerimentos necessarios ao desenvolvimento de
um projeto pedagogico nessa diregdo: apoio institucional e definigdo de
politica governamental; vivéncias de gestdo democratica; projeto
pedagogico orientado para a formagdo da cidadania, enquanto proposta
global de escola; dominio dos conteudos especificos dos direitos humanos e
da cidadania por todos os atores da escola de forma a poder integra-los aos
conteudos curriculares; pratica pedagégica que respeite o aluno como
sujeito produtor do conhecimento e a escola como espacgo sistematico de
exercicio da cidadania. (Muller, 2007, p. 8).

Cabe destacar que ha trabalhos de revisao de literatura em teses e artigos
nacionais e internacionais no campo de gestao escolar, de 2005 a 2015, como a
pesquisa de Oliveira e Vasques-Menezes (2018, p. 876), cuja “pesquisa permitiu a
percepcdo de que inicialmente o conceito de gestdo escolar apontou para os
aspectos mais administrativos da funcdo e que, ao longo do tempo, buscou o
conteudo mais pedagdgico e politico”, especialmente nos ultimos anos, tendo
destaque a gestdo democratica da escola, sempre em busca da qualidade' da
educacdo. Destacam, ainda, que “o volume de artigos cientificos e teses que
abordam a gestdo escolar nos ultimos dez anos evidencia a importancia que vem
sendo dada a essa tematica a partir de 2005” (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018, p.
890).

® “No discurso neoliberal, a educagdo deixa de ser parte do campo social e politico para ingressar no
mercado e funcionar a sua semelhanga. Conclui-se, portanto, que o neoliberalismo aborda a escola
no dmbito do mercado e das técnicas de gerenciamento, esvaziando, assim, o conteudo politico da
cidadania, substituindo-os pelos direitos do consumidor. E como consumidores que o neoliberalismo
vé alunos e pais de alunos” (Lopes; Caprio, 2008, p. 2-3).

® “Na década de 80, além dos grandes relatorios sobre essas reformas, aparece e comega a se
propagar a prépria no¢ao de qualidade da educagédo. Ela nasce na mesma organizagdo que inicia o
movimento de reforma do ensino: a Organizagdo de Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico. [...]
Essa politica de qualidade diz respeito a escola por dois motivos. Por um lado, a delegagéo de
responsabilidades locais ao trabalhador requer que ele receba uma formagéo de qualidade. Por outro
lado, aplicam-se os novos principios a propria escola. [...] Qualidade da educacao € uma expressao
que pode remeter a assuntos muito diferentes, mesmo que sejam correlacionados. Pode interrogar a
pertinéncia das politicas educacionais. Pode questionar a organizagdo e o funcionamento dos
estabelecimentos escolares” (Charlot, 2021, p. 6-10).
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No ano de 2023, ainda sob os efeitos negativos da ultima gestédo federal de
concepgao tradicional (ou funcionalista, apolitica e assistencialista na execugéo de
acdes esporadicas de politicas educacionais), vivemos as transicbes e o0s
desdobramentos de um governo que, por quatro anos, incentivou a violéncia,
reforgcou as desigualdades apoiadas em discursos meritocraticos. Além disso,
legitimou comportamentos racistas e miséginos, resultando em um agravamento
exponencial de uma crise civilizatéria e humanitaria (indigenas lanomamis) que
fere os direitos basicos dos cidadaos de todas as idades e em suas mais diversas
necessidades. Uma crise que, segundo Aruzza, Bhattacharya e Fraser (2019),
mostra-se como um importante momento de despertar as dimensdes politicas e
uma oportunidade de transformacéo social. Cabe abordar os desafios do nosso
pais na conquista e manutengcdo da democracia, tendo em vista que a politica
econdmica neoliberal agrava as desigualdades educacionais, inclusivas e
socioculturais, provocando violéncias (Nussbaum, 2013).

Assim, consideramos que a cultura traz ambiguidades, como a historia da
formagao humana (areté, paideia, bildung), porque é tecida “de ignorancia e de
saber, de atraso e de desejo de emancipacdo, capaz de conformismo ao resistir,
capaz de resisténcia ao se conformar” pela instrugdo ou competéncia (Chaui, 1994,
p. 124). A autora defende um ensino humanista que percorra o convite ao
pensamento de filésofos, cientistas e artistas, mas que também se debruce em
politicas educacionais voltadas ao trabalho em torno das experiéncias novas, para
que o professor auxilie seus estudantes a fazerem a passagem da experiéncia

vivida a experiéncia compreendida. Charlot (2006, p. 15) diz que:

[...] educagdo é um triplo processo de humanizagéo, socializagdo e entrada
numa cultura, singularizagdo-subjetivacdo. Educa-se um ser humano, o
membro de uma sociedade e de uma cultura, um sujeito singular. Podemos
prestar mais atengdo a uma dimensao do que a outra, mas, na realidade do
processo educacional, as trés permanecem indissociaveis. Se queremos
educar um ser humano, nao podemos deixar de educar, ao mesmo tempo,
um membro de uma sociedade e de uma cultura e um sujeito singular. E,
partindo da socializagdo ou da singularizagdo, podemos produzir
enunciados analogos.

Assumir-se como ser social, envolve estar de fato atrelado ao seu contexto
social e responsabilizar-se por suas acdes. Mais do que assumir, por exemplo, um
cargo de lideranga na comunidade a qual pertence € necessario identificar quais

acdes legais e legitimas podem ser adotadas para modificar positivamente o meio
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que o cerca e o constitui. Podemos usar como exemplo, o espacgo escolar, uma vez
que a escola faz parte da formacao dos cidaddos e as fungdes e o modo de
liderangca (quer seja do diretor, do presidente do grémio estudantili ou dos
representantes do Conselho Escolar) influenciam diretamente na comunidade
escolar a qual estao inseridos.

Com este pensamento, elegemos importantes expoentes da educagao social
e dos estudos sobre a vida em sociedade em si, que defendem o horizonte
processual (educar é educar-se, formar é formar-se) e linguistico/comunicacional
da gestdo educacional: Paulo Freire (1996) e Jurgen Habermas (2012) e Nancy
Fraser (2020). Entendemos o quéo importante € alicergcarmos nosso projeto em
teorias que dialoguem com a emancipagao que a educagao pode proporcionar,
lembrando das diversas variaveis que as relagdes sociais se constituem e a este
fato podem resultar em diferentes realidades.

Patrono da educacdo brasileira, referéncia mundial na area educacional,
educador e filésofo, Paulo Freire (1996) ao longo de sua trajetéria profissional e
com suas inumeras obras publicadas e estudadas por diversos estudantes, nas
diferentes universidades espalhadas pelo mundo, carrega em seu home o simbolo
da educacao cidada, democratica e libertadora. Usado como referencial teérico na
maior parte das produg¢des académicas voltadas para a educacgao, a simplicidade e
a plenitude de sua filosofia abordam as mais diversas questdes sobre a formagao
de sujeitos livres e incluidos nas sociedades em que vivem. Afinal de contas,
segundo Freire (1987), o saber fundante da formagéo e da pratica educativa habita
a liberdade de aprender sempre, no respeito as curiosidades e aos diferentes
saberes dos sujeitos, valorizando o saber da outra pessoa.

Habermas (2012), assim como Freire (1996), ndo busca por receitas prontas
sobre aquilo que se deve fazer, mas possibilita a descoberta do conhecimento pela
conversagao e participacdo na experiéncia democratica, formando assim, as
capacidades de dialogo e de escuta entre os envolvidos no processo educativo,
visto que proprio sujeito se educa com o outro através do dialogo que é tecido junto
com suas experiéncias vitais, a partir do pertencimento que o une com o outro.
Dessa forma, cada sujeito desenvolve o potencial dialdégico e interrogativo da
condicdo sociocultural na qual ele vive e que o rodeia, sendo fundamental para

nossa ordem politica, mas em todos os sentidos da nossa existéncia.
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Ao respeitar e valorizar a participacdo do outro na elaboragcdo dos
conhecimentos, os processos educativos se realizam pela interacao e gestao
comunicacional (mediada pela linguagem), com didlogo mutuo entre os entre os
envolvidos. Ambos os autores trazem conceitos para ressignificar as relagdes
democraticas no ato educativo, sendo este, crucial para a democratizagdo da
escola e da vida em sociedade. Compreensao esta que é também assumida por
Giroux (1999), quando atribui o significado da escolaridade a um local de luta
continua por justica social, de atuagao e de valores democraticos.

Soma-se a esse debate critico, o compromisso assumido com praticas
democraticas para ampliar o conhecimento da relagcdo entre educacado e vida
politica. Nessa perspectiva, “as escolas sdo as principais instituicbes para educar
os alunos para a vida publica [...] que as escolas devem funcionar para
proporcionar aos alunos o conhecimento, o carater e a visao moral que edificam a
coragem civica” (Giroux, 1999, p. 29). Contudo, defende que uma sociedade
educativa verdadeiramente democratica € aquela que tudo questiona e que produz
cidadaos criticos e engajados. As forgas neoliberais e conservadoras s6 perderao
terreno se persistir o entendimento de Freire (1996) sobre empoderamento social
somado ao potencial democratico da educacéo.

Hoje, precisamos denunciar e langar alternativas para que possamos
repensar, no sentido da regeneracdo econdmica, social, politica, cognitiva,
educacional, ética, estética e da gestdo educacional da vida democratica, atraves
de iniciativas que passam pelas escolas, que sdo o viveiro da cidadania e da
producao do futuro.

Nancy Fraser (2007, 2009, 2010, 2020) traz a nuance global que as
discussodes acerca da formacgao social em todos seus aspectos necessitam. Nao &
possivel falar sobre educacéo, encaixa-la como parte de uma grande estrutura e
nao ponderar as interferéncias que o passado e o presente acarretam nas
questdes educacionais.

As valiosas contribuicbes sobre politicas e gestao educacional, destacam-se
pela sua analise critica das relagbes sociais, reconhecimento e justica. Aqui estao

alguns pontos-chave que influenciam desde o reconhecimento a justiga social. Em

" A partir das concepgdes de Habermas (2012) e de Freire (1996), podemos dizer que a gestdo
democratica na escola sé pode se desenvolver entre os sujeitos e de forma viva, efetivamente
quando existe uma fusdo de horizontes pelo viés dos sentidos do mundo, intermediada pela
linguagem.
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"Reconhecimento sem FEtica?", Fraser (2007) discute a importancia do
reconhecimento nas lutas por justi¢ca social. Suas ideias podem informar abordagens
educacionais que visam promover um ambiente inclusivo, onde diferentes
identidades e perspectivas sao reconhecidas e respeitadas.

Acerca da justica em um mundo globalizado, no artigo "Reenquadrando a
justica em um mundo globalizado", Fraser (2009) explora as transformagbes na
concepgao de justica em um contexto global. Essa perspectiva pode ser aplicada a
gestdo educacional, considerando as dindmicas globais que afetam as politicas
educacionais e a necessidade de equidade em um cenario internacional.

Por sua vez, o texto "Quem conta como sujeito da justica?" (Fraser, 2010)
aborda a questao de quem é considerado sujeito da justica, seja a comunidade de
cidadaos, toda a humanidade ou uma comunidade transnacional de risco. Essas
reflexdes tém implicagdes para as politicas educacionais, destacando a importancia
de considerar diferentes comunidades e identidades na construgdo de sistemas
educacionais justos.

Em "Feminismo para os 99%", escrito em colaboragdao com Cinzia Arruza e
Titchi Bhattacharya, Fraser (2019) aborda questbes de género e desigualdade.
Essas discussbes podem inspirar politicas e praticas educacionais que buscam
combater as disparidades de género, promovendo a igualdade e a inclusdo. Além
disso, colabora com as reflexdes sobre as mudangas sociais, no trabalho intitulado
"O velho esta morrendo e o novo nédo pode nascer" (Fraser, 2020). A autora explora
as transformacdes sociais e os desafios da contemporaneidade. Essas analises
podem contribuir para repensar as estruturas educacionais em um contexto de
mudanca social, a fim de atender as necessidades emergentes.

E indispensavel fazer um recorte sobre o tema a ser discutido, no entanto,
nao contextualiza-lo implica em minimizar ou até mesmo excluir questdes
fundamentais para a analise da tematica. Em outras palavras, ndo é possivel
buscar analisar um assunto como a democracia na escola, sem compreender quais
questdes estdo diretamente ligadas a tematica na sociedade, quais estruturas
fortalecem, estimulam ou enfraquecem e corrompem esse sistema do qual a
educacao faz parte.

Hoje, com uma carreira universitaria em filosofia consolidada, Fraser
tornou-se referéncia sobre a tematica da organizag&o social e das injusticas que

impedem as mudangas necessarias para a evolucido das sociedades. Para a
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autora, os desdobramentos dos acontecimentos histéricos mundiais, especialmente
ap6s a década de 1970, trazem uma configuragdo social com elementos que se
reforcam. Para mudar efetivamente tais condigcdes de um pais, faz-se necessario

modificar ndo apenas a questao econdmica ou cultural, mas ambas.

[...] as injusticas econdmicas e culturais encontram-se frequentemente
imbricadas, e se reforcam mutuamente. Portanto, uma boa teoria da justiga
exigiria uma reflexao critica tanto acerca do eixo do reconhecimento, como
do eixo da redistribuicdo, e uma alternativa politica emancipatéria estaria
obrigada a conceituar reconhecimento e igualdade sécio-econémica de
maneira a que sustentassem mutuamente, ao invés de coloca-los em

conflito. (Fraser, 2020, p. 09).

Ao falarmos em educacao, em suas necessidades de avaliacdo e mudanga,
precisamos langar nosso olhar para além do organograma que ele nos apresenta
num primeiro momento. Apenas pontuar que ha diferengas culturais, histéricas e
econdmicas entre as regides e escolas brasileiras, diminui, sendo anula, questdes
muito mais estruturais e urgentes. ldentificar uma histéria de injusticas e acdes
infrutiferas ndo é o suficiente para clarear os caminhos que devem ser seguidos em

busca de novos resultados.

3.2 Aspectos legais: a legislagao que orienta este estudo

Como explicado em detalhes na caracterizagdo da pesquisa, nossa analise
se debrugou nas producdes académicas a partir de 2017 até novembro de 2023.
Desta forma nossos parametros encontram-se alicergados na legislagao vigente a
este periodo. Sdo documentos norteadores da educagio brasileira': a Lei 9394/96,
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagcao Basica e o Plano Nacional de
Educacédo, este ultimo aprovado em 2014. Somam-se a esses documentos a
Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Promulgada em 2017, a Base Nacional Comum Curricular tornou-se
referéncia para a estruturagao curricular em todo o territorio nacional. Implementada
a partir de 2019, a Base tornou-se o documento que determina ndo apenas 0s
objetos de conhecimento que devem ser contemplados em cada ano de cada etapa
da educagdo, mas também as habilidades e competéncias que devem ser
desenvolvidas pelos estudantes. Na propria pagina de apresentagao da BNCC, o

entdo ministro da educacéo declara ciéncia de que a implementacdo do documento

2 Informagao disponibilizada no site: http://portal.mec.gov.br Acesso em: 15 nov. 2022.
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ndo extingue as desigualdades existentes no cenario educacional. Formula, ainda,
que através das propostas pedagogicas baseadas em tais aprendizagens
essenciais, somadas a outras medidas governamentais, serdo formados cidadaos
com consciéncia global, alinhando assim as diretrizes educacionais a Agenda 2030
da ONU.

Todos esses referenciais estdo alinhados a Constituicdo Federal de 1988,
que em seu Capitulo 2, artigo 6°, determina que “sao direitos sociais a educacgao, a
saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” (Brasil, 1988, p. 8).

Como parte da estratégia governamental de alinhar e desenvolver as regras
que estabelecem os parametros dos projetos a serem desenvolvidos, tem-se como
referéncia o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) que objetiva fornecer
suporte técnico e institucional as agbes governamentais para a formulagdo e
reformulacado de politicas publicas. Reforcando novamente o conceito de que mais
do que leis e termos empregados em seus documentos legais, as agdes precisam
estar voltadas para as reais necessidades da comunidade. Todas as diretrizes
adotadas nas escolas possuem um norte, que em seus registros seguem a norma
maior brasileira. No entanto, se os lideres que mobilizam e regulam tais propostas
de geréncia, quer sejam diretores, conselheiros escolares, professores, estudantes e
demais profissionais da area da educacdo, ndo estiverem com suas atuacdes
voltadas as reais faltas de sua populagcdo, ndo serdo atendidas de fato suas
caréncias e como consequéncia nao veremos as transformagbdes que tanto
desejamos em nossa sociedade. Quando o discurso nao esta alinhado a pratica, os
resultados ndo sdo atingidos. Mesmo que se diga que ha a intencdo de propor
espacos democraticos, se estes nao forem disponibilizados e abertos a reflexdo, nao
se aprendera a agir democraticamente.

Em nosso trabalho ndo acrescentaremos as leis municipais ou estaduais
que estejam vinculadas aos locais de publicagdo das teses, dissertagdes ou artigos
que fazem parte de nossa pesquisa. Seguindo a premissa de que quaisquer leis
implementadas em 6rgaos legislativos devem respeitar a lei maior estabelecida pelo
governo federal, portanto, torna-se dispensavel pontua-las. Especialmente quando
se pretende relembrar que a educagdo democratica € um direito de todo cidadao

brasileiro, sem excecdes ou condicbes. Embora tenhamos feito um apanhado



47

histérico e nele incluimos os principais marcos legais que determinaram a
estruturacdo da educacdo em nosso pais, desde sua colonizacdo, este possui
apenas a intengdo de provocar a reflexdo acerca das reformas e propostas

instituidas, cujos objetivos refletem e geram efeitos a longo prazo.

3.3 Conceitos, espacgos e tempos da gestao educacional

No material disponibilizado pelo MEC no curso de formagao para
funcionarios da educacgdo, somos apresentados ao seguinte conceito sobre a

gestao escolar:

[...] a gestdo escolar voltada para a transformacdo social contrapde-se a
centralizacdo do poder na instituicdo escolar e nas demais organizagoes,
primando pela participacdo dos estudantes, funcionarios, professores, pais e
comunidade local na gestdo da escola e na luta pela superagéo da forma
como a sociedade esta organizada. (Dourado, 2006, p. 28).

A respeito da tematica Gestdo Escolar Democratica, acrescentamos ainda a
definicao de Lick (2007), uma vez que uma escola democratica possibilita muito

mais do que a tomada de decisbes em determinado grupo.

[.] a proposicdo de democratizacdo da escola aponta para o
estabelecimento de um sistema de relacionamento e de tomada de decisdo
em que todos tenham a possibilidade de participar e contribuir a partir de
seu potencial que, por essa participagdo, se expande, criando um
empoderamento pessoal de todos em conjunto e da instituigdo. (Lick, 2007,
p. 58).

Nas palavras de Habermas, uma gestdo democratica tida como positiva é

aquela em que os direitos dos cidadaos,

[...] ndo garantem a liberdade em face de coacdes externas, mas sim a
participagdo em uma pratica comum em cujo exercicio os cidaddos podem
se converter naquilo que querem ser: em sujeitos politicos responsaveis de
uma comunidade de livres e iguais. (Habermas, 2018, p. 401).

Este desejo fica evidente nos movimentos pretendidos e em alguns relatos
apresentados nas descricbes das pesquisas lidas para a revisédo bibliografica. No
entanto, percebe-se a importancia de aproveitar as possibilidades de dialogo no

ambiente escolar e discutir e compreender o que é democracia, o que ¢ liberdade,
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0 que é de fato ser um cidadao e quais as implicacdes politicas atreladas a esse
status. Nas escritas, os sentimentos que predominaram foram o da necessidade de
transformacao de suas realidades. Que de fato pudessem se apropriar de seus
espagos (escolares e comunitarios) e que suas opinides tivessem relevancia na
tomada de decisbes que se estenderam desde sua auto representacio social até e
voz ativa nas organizagdes coletivas de processos decisorios.

Perceber que € através da participacdo que os sujeitos aprimoram suas
acdes e que a medida que sao abertas oportunidades, novas experiéncias sao
geradas, Vviabilizando-se o desenvolvimento da educagdo. Assim, o
desenvolvimento da cidadania se torna integral e com sentido. Simplesmente
eleger representantes dos Conselho Escolar, Grémio Estudantil e demais grupos
representativos ndo assegura o exercicio da democracia, se a estes nao for aberto
espacos de fala e escuta, de diadlogo. Mais do que eleger € preciso oportunizar voz
e vez e avaliar de forma construtiva as decisdes tomadas, para que na proxima
experiéncia se conquiste mais esclarecimento participativo do que atende a
comunidade escolar ou nao.

A Comissao Internacional sobre os Futuros da Educacgado publicou com a
UNESCO (2022, p. 11), a obra Reimaginar nossos futuros juntos: um novo contrato
social para a educagédo, tendo um dos tépicos intitulado fortalecer a educagao

como um esforgo publico e um bem comum, no qual podemos ler:

[...] a educagado é governada em comum. Como projeto social, a educagéo
envolve muitos atores diferentes em sua governanga e gestdo. Diversas
vozes e perspectivas devem ser integradas nas politicas e nos processos de
tomada de decisdo. A tendéncia atual para uma participacdo nao estatal
mais ampla e mais diversificada na politica, na oferta e no monitoramento
da educacado € a expressdo de uma demanda cada vez maior por voz,
transparéncia e responsabilizagdo na educagdo como uma questao publica.
A participagdo de professores, movimentos juvenis, grupos comunitarios,
fundos, organizagbes n&o governamentais, empresas, associagoes
profissionais, filantropos, instituigdes religiosas e movimentos sociais pode
fortalecer a equidade, a qualidade e a relevancia da educacgéo. Os atores
nao estatais desempenham papéis importantes na garantia do direito a
educagao ao salvaguardar os principios de nao discriminagao, igualdade de
oportunidades e justiga social.

Além disso, identificamos que “o carater publico da educacéo vai muito além
de sua oferta, seu financiamento e sua gestdo pelas autoridades publicas”
(UNESCO, 2022, p. 11). Esse documento destaca que a educacgao publica é a

educacgao que:
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(1) ocorre em um espago publico; (2) promove os interesses publicos; e (3)
presta contas a todos. Todas as escolas, independentemente de quem as
organiza, devem educar para promover os direitos humanos, valorizar a
diversidade e combater a discriminacdo. Nao devemos esquecer que a
educacdo publica educa a populagéo. Ela reforca o nosso sentimento de
pertencimento comum a humanidade e ao planeta, ao mesmo tempo que
valoriza nossas diferencas e nossa diversidade. Um compromisso com a
educagdo como um esforgo social da sociedade e um bem comum significa
que os modos de governanga educacional nos ambitos local, nacional e
global devem ser inclusivos e participativos. Cada vez mais, os governos
devem se concentrar na regulamentacdo e proteger a educagdo da
comercializagdo. Ndo se deve permitir que os mercados impecam ainda
mais a realizagdo da educagado como um direito humano. Em vez disso, a
educacgado deve servir aos interesses publicos de todos. O novo contrato
social deve ser estruturado com base no direito a educagédo ao longo da
vida € no compromisso com a educagao como um bem publico e comum, a
fim de nos ajudar a construir caminhos para futuros social, econémico e
ambientalmente justos e sustentaveis. Esses principios fundamentais
ajudardo a orientar o dialogo e a acdo para renovar as principais dimensdes
da educacdo, desde a pedagogia e o curriculo até a pesquisa e a
cooperagao internacional. (UNESCO, 2022, p. 11-12).

Novamente, ressaltamos o que foi apontado por Lick (2007), é fazendo que
se aprende a fazer. No entanto, ha a necessidade de compreender a importancia
que esta participagdo proporciona. Além disso, é necessario igualmente estar
consciente que o desenvolvimento dos cidaddos ndo ocorre de um minuto para o

outro e que a escola € um espaco primordial para esse processo.

A maneira correta que tem o educador de, com o educando e ndo sobre ele,
tentar a superagcdo de uma maneira mais ingénua por outra mais critica de
inteligir o mundo. Respeitar a leitura de mundo do educando significa
toma-la como ponto de partida para a compreensdao do papel da
curiosidade, de modo geral, e da humana, de modo especial, como um dos
impulsos fundantes da produgédo do conhecimento. (Freire, 1996, p. 120).

A experiéncia empirica nos ensina que, embora uma sociedade possa estar
vastamente amparada por uma legislacdo que prima pela democracia e pela
igualdade de direitos, indiferente de credo, raga, cor e género, € na praxis que
temos a real dimens&o da consciéncia moral, social e ética de um povo. “E na
inconclusao do ser, que se sabe como tal, que se funda a educagdo como processo
permanente. Mulheres e homens se tornaram educaveis na medida em que se
reconheceram inacabados [...] educaveis”, tal tomada de consciéncia gera um
movimento permanente de educabilidade e de procura alicergada na esperanca e
na luta permanente (Freire, 1996, p. 57). Através dos escritos e das reflexdes

propostas por Freire, temos material com solidez filoséfica para balizar tanto os
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achados da revisdo bibliografica, quanto para analisar nossa pesquisa de agao
cultural, social e politica.

A gestao democratica em Freire (1996) assumiu diferentes formas e praticas
voltadas para descentralizar as decisbes e democratizar os poderes educativos até
as suas propostas de gestdo democratica da escola publica popular, através da
efetivacdo dos conselhos de escola, em termos deliberativos e da assuncao da
maior autonomia, por parte das escolas das redes municipal, estadual, federal,
publicas e privadas. A gestdo democratica esta baseada na coordenagdo de
atitudes e agbes que propdem a participagao social, ou seja, a comunidade escolar
(professores, estudantes, pais, dire¢cédo, equipe pedagdgica e demais funcionarios)
€ considerada aprendente em todo o processo da gestao, participando de todas as
decisbes da escola. O processo de gestdo democratica prevé mais do que a
eleicdo de diretores. Prevé também a elaboracdo conjunta do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da escola, a organizacdo da Associagao de Pais e
Mestres (APM), do grémio estudantil, além da composi¢cao de varios conselhos em
ambito municipal.

Em seu livro, Pedagogia da Autonomia, Freire (1996) nos indica uma das
acgdes mais importantes na pratica pedagdgica, na proposta de um espaco

entendido como democratico e comprometido com a formagao de cidadaos.

Uma das tarefas mais importantes da pratica tedrico-educativa é
proporcionar as condi¢cdes que os educandos em suas relagdes uns com os
outros e todos com o professor ou a professora ensaiam a experiéncia
profunda de assumir-se. Assumir-se como ser social e histérico, como ser
pensante e comunicante, transformador, criador, realizador de sonhos [...].
(Freire, 1996, p.18).

Precisamos lembrar que a educacédo € um ato complexo e com interfaces
que precisam ser consideradas, a fim de que se desenvolva um trabalho que
contemple suas mais diversas partes. Avaliar continuamente esse processo €&
fundamental para a reorganizacao de estratégias e um resultado mais assertivo.

Nesse sentido, a formagdo docente possui importante papel para a
conquista dos avangos almejados. Diante disso, perguntamos: De que forma
podemos observar, mapear, acompanhar e analisar as politicas voltadas a atuagao

docente em relagdo aos impactos neoliberais? Quais sao as exigéncias

'3 Acerca do Projeto Politico-Pedagagico: significado, principios de elaboragéo e realizagdo, ver o
debate disponivel em: https://youtu.be/EPdSWilRwYs?t=367
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contemporaneas para o trabalho educativo? Gatti (2012) aponta que para uma
mudanca real no campo da educacao, faz-se necessario o exercicio do professor
refletir sobre sua pratica e retoma-la com as devidas mudancas. Apenas aceitar
opinides ou informagdes prontas advindas de formagdes terceirizadas, sem a devida
reflexdo a partir da experiéncia, ndo promove o que acreditamos ser a formacao
docente apropriada as demandas flexiveis da atualidade. A formacao alinhada a

pesquisa cientifica e embasada em dados requer:

[Partir] dos resultados de uma analise critica do contexto social e da
situacdo real na qual o ensino de uma matéria escolar se atualiza. A
produgdo de coeréncia, orientada para a agdo, assim como da
contextualizagdo social, se torna central. Assume-se a inter-relagéo e a
interacdo indispensaveis entre os processos de ensinar, os de aprender, 0s
sentidos dos conteudos e os processos de formar. (Gatti, 2012, p. 25).

As produgdes politicas e normativas que s&o alvo de problematizag¢des, no
que diz respeito a formacao e ao campo de atuagao docente, vem de longa data. O
campo de pesquisa sobre formagao de professores no contexto brasileiro possui
uma larga trajetéria que pode ser remontada a década de 30 do século XX, tendo
por marco a criagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), fomentado por Anisio Teixeira e efetivado pelo Decreto - Lei n° 580, de 30 de
julho de 1938. Aliado a esta iniciativa, a criacdo da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (RBEP), também veicula as politicas publicas voltadas a educagao.

Bernadete Gatti et al. (2019), em um potente trabalho sobre a realidade dos
professores, oferece um balango da situagao relativa a formacao de professores
para a educacao basica no Brasil. Destaca a complexidade que envolve o ensinar a
ensinar e o aprender, indicando a dificuldade da formagdo em massa, a brevidade
dos cursos, os limites dos recursos financeiros destinados e a dificuldade de
fornecer o apoio necessarios para a realizagao das mudancgas esperadas. O trabalho
transformador dos professores e a propria aprendizagem sociocultural € algo que se

organiza em diversos espacgos e tempos, tendo a colaboragdo um valor fundamental.

A tarefa de ensinar n&o é realizada por unico individuo que, em uma sala de
aula e a portas fechadas, orienta o estudante nas atividades ou nas aulas.
Em vez disso, precisamos pensar o ensino como um trabalho que ocorre em
toda a escola e junto com outros educadores. A transi¢do do foco nas salas
de aula para as escolas como organizagdes de aprendizagem nem sempre
é facil. De fato, a rigidez da escolarizagdo pode dificultar os processos
colaborativos na profissdo docente. A ideia de colaboragdo nao reduz as
obrigagdes ou a importancia dos individuos. Em vez disso, introduz novas
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responsabilidades para agir coletivamente em todo o espago escolar e
assumir papéis individuais aprimorados na gestéo e diregao das escolas. As
tentativas de forgar a colaboragcdo, no entanto, sao futeis e
contraproducentes. Devem ser realizadas mudangas na organizagcdo do
curriculo e da pedagogia, de modo a fomentar naturalmente a colaboragao.
Se toda a educacao é organizada com professores lecionando em sala de
aula, a colaboragéo ¢ inutil. (UNESCO, 2022, p. 80).

Tudo indica que as condicdes de trabalho dos professores, assim como “a
dependéncia excessiva de professores temporarios ou pouco qualificados pode
desgastar a profissao e a educagéao publica” (UNESCO, 2022, p. 85). Soma-se ainda
uma outra razao, a “limitada, sendo ausente, participagdo dos professores na
definicdo de politicas de formagdo docente, como categoria profissional, € na
formulagcdo de projetos que tém a escola e o seu fazer pedagdgico como centro”
(Gatti; Barreto, 2009, p. 201). Em busca de uma sintese dos dados disponiveis, em

linhas gerais,

Os professores valorizam o potencial presente nas oportunidades de
formagdo continuada, ndao apenas na perspectiva de desenvolvimento
profissional, mas também com objetivos mais imediatos de melhoria de
desempenho em sala de aula. [...] 0 acesso a novos conceitos que ampliam
suas possibilidades de analise das situagdes de ensino, as interagdes com
os pares, o contato com os formadores. (Gatti; Barreto, 2009, p. 221).

Com esse pensamento, a avaliagao regular das agdes propostas necessita
ocorrer frequentemente a fim de identificar se estariam de acordo com as
necessidades da populagao alvo. Pelo fato do Brasil ser uma nagao de proporgoes
continentais, de diversidades culturais e patrimoniais com necessidades especificas,
a reflexdo é base para assegurar o direito de todos a transitar por culturas escolares
que promovam o desenvolvimento profissional continuo (de professores, estudantes,
gestores e funcionarios). Mesmo ao se referir a pequenos espagos, caso nao haja
uma regular avaliagdo dos procedimentos adotados, corre-se o risco da adogao de
propostas que estejam desequilibradas e que nao atendam as necessidades de
pequenos grupos ou mesmo um unico individuo.

Contudo, “a gestédo escolar precisa promover a colegialidade profissional, a
autonomia e a assisténcia mutua sobre o comando e o controle. As escolas que
promovem a colaboragdo entre os estudantes também devem fomentar o mesmo
entre seus professores” (UNESCO, 2022, p. 99). Os principios da educabilidade em
forma de gestdo democratica precisam estar voltados para o didlogo e a agdo, no
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sentido de efetivar um novo contrato social a educacéo, algo que sirva de inspiragao
a protecao e a transformacao das escolas em instituicdes essenciais e poderosas da

humanidade, seguindo quatro principios orientadores relacionados, a saber:

As escolas devem ser protegidas como espagos onde os estudantes
encontram desafios e possibilidades que nao estdo disponiveis em outros
lugares. Se as escolas nao existissem, precisariamos inventa-las. Devemos
garantir que as escolas reunam diversos grupos de pessoas para aprender
uns com os outros. A capacitagao coletiva deve orientar o redesenho das
escolas. As arquiteturas, os espacos, tempos/cronogramas de aulas e os
agrupamentos de estudantes nas escolas devem ser reelaborados para
desenvolver as capacidades dos individuos para trabalharem juntos. As
culturas de colaboragdo devem permear a administracdo e a gestdo das
escolas, bem como as relagdes entre as escolas. As tecnologias digitais
devem ter como objetivo apoiar — ndo substituir — as escolas. Devemos
aproveitar as ferramentas digitais para aumentar a criatividade e a
comunicagdo dos estudantes. Quando a IA e os algoritmos digitais sao
trazidos para as escolas, devemos garantir que eles ndo reproduzam
simplesmente os esteredtipos e sistemas de exclusdo existentes. As
escolas devem moldar os futuros a que aspiramos, garantindo os direitos
humanos e tornando-se exemplos de sustentabilidade e neutralidade de
carbono. Os estudantes devem ser confiaveis e incumbidos de liderar o
caminho para tornar o setor educacional mais verde. Devemos garantir que
todas as politicas de educagao sustentem e promovam os direitos humanos.
(UNESCO, 2022, p. 101).

Tais principios nos levam a acolher e reforcar os argumentos de que “as
culturas de colaboragdo também devem orientar a administracédo e gestdo das
escolas, bem como as relagdes entre as escolas, para fomentar redes robustas de
aprendizagem, reflexdo e inovagdo” (UNESCO, 2022, p. 150). Para Gadotti (1997), a
administracdo democratica estd materializada na comunicacao direta entre as
escolas e a comunidade, na autonomia da escola, visto que a gestdo nao pode se
comprometer com ideologias politicas externas ao seu contexto e na avaliagado
permanente dos processos escolares, num sentido emancipatério, ndo padronizado,
mas envolvendo a comunidade interna, externa e o poder publico.

Gadotti (1997, p. 16) afirma que a participagao influencia diretamente na
democratizagdo da gestdo e na melhoria da qualidade do ensino, pois, “todos os
segmentos da comunidade podem compreender melhor o funcionamento da escola,
conhecer com mais profundidade os que nela estudam e trabalham, intensificar seu
envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educagao ali oferecida”. A
gestdo democratica da educacdo esta vinculada aos mecanismos legais e
institucionais e a coordenacao de atitudes que propdéem a participagao social, bem

como no planejamento e elaboracdo de politicas educacionais, na tomada de
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decisdes, na escolha do uso de recursos e prioridades de aquisi¢cdo, na execucao
das resolugdes colegiadas, nos periodos de avaliagcdo da escola e da politica
educacional.

Vasconcellos™ pontua a importancia do trabalho realizado pelos professores
em sala de aula e seus desdobramentos. O profissional que de fato esta
comprometido com o pleno desenvolvimento de seus educandos deve: exercer seu
trabalho embasado em conhecimentos académicos (deve ter formagao académica
para tal); primar pela organizagao da coletividade e criar um espago que possibilite o
relacionamento interpessoal respeitoso e saudavel.

A formacao exigida para o exercicio da docéncia no Brasil se enquadrava
em nivel médio, através do curso de magistério, segundo a LDB. A partir da lei
federal 10.172 de 09 de janeiro de 2001, tem-se a determinagao que no prazo de
dez anos “todos os professores e as professoras da educagao basica possuam
formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam” (Brasil, 2001, p. 68). Mais do que garantir aos
docentes a formacéao de nivel superior para exercer a docéncia, Vasconcellos lembra
espacos escolares que designam disciplinas a voluntarios ou outros profissionais
sem formacao especifica.

Quando se refere a organizagao da coletividade, este diz respeito ao espacgo
da sala de aula como um lugar de aprendizagens para todos. O caminho para
assegurar essa possibilidade é através da disciplina e da organizagao. A elaboragéo
de regras de convivéncia de forma clara com foco no principal objetivo dos
estudantes em sala, a aprendizagem.

Nesta mesma entrevista concedida, Vasconcellos lembra que o agir
pedagdgico deve estar permeado de alegria e de sentido. E indispensavel que o
professor possua um vinculo com seus estudantes, a fim de conhecer sua realidade
e suas necessidades de aprendizagem. Finaliza ressaltando que perder de vista
essas questbes € perder de vista a funcdo social da escola. Ainda sobre a
organizagao da coletividade sua fala ressalta que a aprendizagem é constante e que

deve ser um obijetivo de todos.

4 Disponivel em: https://youtu.be/MrGy _hnv5x87t=24
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3.4 Entrelagamentos entre teoria e pratica

Seria logico concordar que todo processo educacional necessita do
engajamento de todos os pertencentes a comunidade escolar, concebendo a
abertura da vida em comunidade para o mundo mais humanizado, sendo construido
no inacabamento das agdes humanas (Freire, 2011). Desta forma, a gestédo escolar
€ colocada como chave essencial para o bom funcionamento do espaco escolar e,
em consequéncia, da aprendizagem coletiva, especialmente porque se orienta pela
transparéncia, confianga, solidariedade, colaboragcdo e participacdo efetivas de
estudantes, educadores, funcionarios e familias, superando a gestao burocratica das
I6gicas tecnocraticas. Depositar exclusivamente na gestdo escolar a
responsabilidade de atender todas as demandas sociais implica em apostar que
todas as necessidades de uma comunidade serdao plenamente atendidas. Ao excluir
a responsabilidade individual nas relagdes coletivas, nao objetivamos o processo de
reestruturacdo social, apenas terceirizamos a solugdo de um problema que cabe a
cada um. Se a realidade é mais complexa do que as teorias existentes, com base na
dialogicidade, podemos valorizar o outro e as multiplas culturas na construgéo
colaborativa do conhecimento, a partir do proprio contexto de sentido (Freire, 2011).

Em sua obra Pedagogia do Oprimido, Paulo Freire (1987) trouxe importantes
questionamentos sobre como, através da educacao libertadora, temos a condigcao de
transformar nossa sociedade. No entanto, para que se possa determinar de forma
clara quais transformacdes devem ocorrer, primeiramente € necessario ter condicoes
de analisar a realidade vigente. Ter condi¢cdes de ser critico e compreender o grande
sistema que a vida social engloba. Apenas colocar-se como sujeitos criticos, nao
torna verdadeiramente ninguém capaz de realizar analises. Da mesma forma,
dizer-se democratico necessariamente nao transforma as agdes em justas e
igualitarias. Compreender o funcionamento, os objetivos postos e ocultos das
politicas educacionais e da gestdo escolar é parte fundamental para analisar as
informacdes coletadas na parte inicial desta pesquisa.

Seguem as anotagdes encontradas nas produg¢des académicas descobertas
por nossas analises e encaminhamentos interpretativos da pesquisa. Na exposigao
abaixo, cada categoria além da descricdo de sua natureza relaciona as pesquisas
que pertencem a revisdo bibliografica. Cada categoria atinge uma face do prisma

que compdem a educacgao em si, sem excluir ou segmentar-se das demais faces. Ao
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contrario, cada categoria se complementa e interliga-se em sua caracteristica e

importancia.

Avaliacéo e qualidade da educacdo

Segundo o documento'™ norteador do MEC, a qualidade da educagéo é
relacionada a sete critérios: ambiente educativo, pratica pedagogica, avaliagao,
gestao escolar democratica, formacéo e condi¢cdes de trabalho dos profissionais da
escola, espaco fisico escolar e o acesso, permanéncia e sucesso na escola. Sendo
que objetivamente a qualidade do ensino é definida pelo Ideb (indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica). O Ideb considera dois fatores para definir a
qualidade da educacao: o rendimento escolar (neste inclui-se as taxas de
aprovagao, reprovagcdo e abandono) e meédias de desempenho. As taxas de
rendimento sdo medidas pelo Censo Escolar da Educacao Basica. E as médias sao
obtidas através do Saeb e da Prova Brasil, avaliagdes nas escolas que atendem aos
critérios determinados para participagdo, com provas individuais de matematica e
linguagem.

Nas produgbes selecionadas para a revisao bibliografica, a avaliagdo e a
qualidade da educacdo sempre foram mencionadas concomitantemente.
Relacionadas a quatro dimensdes, as falas dos autores mostraram-se uniformes. As
relagcdes estabelecidas tratam da histéria da avaliagdo e, em consequéncia, como
medir a qualidade da educacdo, a relagcdo do sistema capitalista na construcao
desses curriculos, as formas encontradas pelas escolas para atingir tal qualidade e o
fomento ou ndo do exercicio de cidadania (Dantas, 2017; Nepomuceno, 2017;
Santos, 2017; Fernandes; Teixeira, 2017; Rosa, 2017; Lacruz; Américo; Santos,
2018; Veiga, 2018; Lima, 2018; Soligo, 2019; Carniel, 2019; Titoto, 2019; Burgos;
Bellato, 2019; Pereda; Lucchesi; Mendes; Bresolin, 2019; Riscal, 2020; Povedano;
Salgado Junior; Souza Junior; Rebehy, 2021; Parrela; Alencar, 2022).

Em nossa analise, os apontamentos levantados pelos autores representam
a realidade que pode ser comprovada empiricamente quando se observa a propria
histéria da educagao no Brasil. Embora a Constituicdo assegure uma educagéao de

qualidade para todos, sem distingdo, € inegavel que a propria formacdo da

'® Documento disponibilizado em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_indqua.pdf
Acesso em: 21 set. 2022.
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sociedade brasileira e a caracteristica de sua organizagdo socioecondmica
desconfiguram o que foi determinado em 1988. O estranhamento e o
qguestionamento ficam por conta de que se estimula na pratica o entendimento da
avaliagcdo como um processo continuo e que serve para ajustar a agdo pedagogica.
No entanto, a instdncia maior da educacdo, no caso o MEC, desconsidera o
processo de aprendizagem do estudante, determinando seus conhecimentos através
de uma prova que classifica o aprendizado de forma genérica e descontextualizada.

Luckesi (2002), em seu livro Avaliagao da Aprendizagem escolar afirma que:

A atual pratica da avaliagéo escolar estipulou como ato a fungéo de avaliar a
classificacdo e nao o diagndstico, como deveria ser constitutivamente. Ou
seja, o julgamento de valor, que teria a fungcdo de possibilitar uma nova
tomada de decisdo sobre o objeto avaliado, passa a ter a fungao estatica de
classificar um objeto ou um ser humano num padréo definitivamente
determinado. Do ponto de vista da aprendizagem escolar, podera ser
definitivamente classificado como inferior, médio ou superior. Classificagcdes
essas que podem ser registradas e transformadas em numeros e, por isso,
adquirem a possibilidade de serem somadas e divididas em médias.
(Luckesi, 2002, p. 34).

Considerando a forma como se avalia 0 sucesso ou fracasso escolar, sem
levar em conta a evolugao do estudante e apenas conferindo-lhe uma classificagao
através de uma avaliagdo, que nao engloba todas as suas particularidades e
habilidades, concordamos com a fala dos autores ao afirmarem que o resultado néo
condiz com a verdadeira realidade dos estudantes e se trata de um assunto
complexo. Uma tematica repleta de subjetividade e intencionalidade que nao traduz
fielmente as ambiguidades do desempenho escolar. Enfim, tal desempenho néao
desenvolve uma consciéncia de liberdade frente as tendéncias autoritarias, assim
como néo fortalece a imaginagdo, de forma a reconectar o conhecimento ao poder
de aprender a ler o mundo, como parte de uma luta mais ampla por justica social e

por uma escola democratica (Freire, 1996).

Equidade ou desigualdade

Nesta categoria, elencamos todas as referéncias feitas sobre as acdes

desde as escolas até as politicas publicas, que para além de seu discurso resultam
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em uma educacgao que promove a equidade de oportunidades ou seu oposto. Dentro
desta categoria, foi possivel relacionar. a possibilidade de mudanga social, os
sistemas educacionais (com suas regulacdes e leis) e a participagdo dos diversos
atores nos espacos vinculados a educacdo que tem suas vidas impactadas por
estes enlaces (Santos, 2017; Lima, 2018; Santos, 2018; Lacruz; Américo; Santos,
2018 Arantes, 2019; Soligo, 2019; Burgos; Bellato, 2019; Oliveira, 2021; Povedano;
Salgado Junior; Souza Junior; Rebehy, 2021).

Novamente, se voltarmos para o contexto histérico, a educacao publica
brasileira surgiu com a intengdo de torna-la acessivel a todos os cidaddos. No
entanto, a forma como esse processo se desenvolveu nao foi capaz de superar as
desigualdades sociais conforme imaginado. A intengdo de democratizar a educagao
nao foi suficiente para equiparar as demais questdes que influenciam na qualidade
da educacao. Somente oferecer escolas e desconsiderar o contexto socioecondmico
dos estudantes resulta em uma sociedade com oportunidades desiguais, as quais
observamos até os dias atuais.

Enquanto as relagdes na educagao nao estiverem dentro das linhas que de
fato abarcam a justica social, decisbes continuardo a ser tomadas de forma a ndo
contemplar toda a comunidade que a constitui. Continuaremos a ter o que Fraser

(2009, p. 21) chama de falsa representagéo, a saber:

A falsa representagédo ocorre quando as fronteiras politicas e/ou as regras
decisorias funcionam de modo a negar a algumas pessoas, erroneamente, a
possibilidade de participar como um par, com os demais, na interagao social
— inclusive, mas nao apenas, nas arenas politicas.

E preocupante observar nas pesquisas selecionadas que a exclusdo ocorre
frequentemente com a justificativa de que outra norma, lei ou diretriz burocratiza a lei
maior e que acaba por impedir, assim, a condicdo de igualdade a todos
indistintamente. Assim, somos levados a préxima categoria que trata do sistema de
ensino e das politicas publicas. Um plano de execugdo com intengdes nobres,
porém, falho, que acaba por se tornar insuficiente. Um ponto identificado em
diversas pesquisas lidas, conforme ja mencionado, diz respeito a crescente falha na
criacdo de normas, leis e mudancgas propostas que tém como desfecho o aumento
da burocracia e como consequéncia a distancia cada vez maior das realidades

educacionais em nosso pais.
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Logo abaixo, relataremos o que imaginavamos ser a ultima categoria criada,
que se refere a participagdo dos sujeitos envolvidos em todos os setores ligados a
educacao e a importancia da qualidade da gestdo. Os autores foram unanimes em
relacionar o exercicio da democracia, a participacao efetiva desses sujeitos para que
a escola atenda de fato as necessidades da comunidade em que esta inserida. As
pesquisas que mencionaram a observacdo dos espacos escolares em que 0s
gestores compreendiam como importante a participacdo democratica e o fomento a
cidadania, relataram o comprometimento da comunidade com o espaco e a melhora
da qualidade da educacao (Oliveira; Carvalho, 2018; Girotto, 2019). Chegando ao
ponto que o0s espacos escolares ou sistemas de ensino que ndo se mostravam
abertos a participagdo ou que apenas seguiram protocolos de reunido para
assinatura de documentos, entre outros exemplos, estavam vinculados a uma
educacéo insuficiente. Ou ainda, escolas que atingiam altos indices de aprovagéao e
de médias satisfatorias nos testes para calcular o Ideb, ndo estavam comprometidas
com o desenvolvimento da cidadania de seus estudantes. Uma vez que a pratica
pedagogica era sustentada no autoritarismo, na hierarquia e na disciplina. Conforme
bem destaca Libaneo (2012, p. 19):

[...] a escola que sobrou para os pobres, caracterizada por suas missdes
assistencial e acolhedora (incluidas na expressado educacado inclusiva),
transforma-se em uma caricatura de inclusdo social. As politicas de
universalizacdo do acesso acabam em prejuizo da qualidade do ensino,
pois, enquanto se apregoam indices de acesso a escola, agravam-se as
desigualdades sociais do acesso ao saber, inclusive dentro da escola,
devido ao impacto dos fatores intraescolares na aprendizagem.

Afores sociais: professores, estudantes, gestores...

Nesta categoria, criamos trés subcategorias: os sujeitos vinculados a escola,
a esfera municipal e estadual e as colocagdes que dizem respeito a esfera federal
(Marangoni, 2017; Nepomuceno, 2017; Marcato, 2017; Rosa, 2017; Lima Filho,
2017; Lima, 2018; Soligo, 2019; Pereda; Lucchesi; Mendes; Bresolin, 2019;
Povedano; Salgado Junior, Souza Junior, Rebehy, 2021; Assis; Marconi, 2021;
Parrella; Alencar, 2022). Sabemos que o sistema na verdade é unico, no entanto, em
cada escala, desde as menores escolas até o Ministério da Educacao, ha questdes

distintas que se relacionam as suas atribui¢des.
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Os apontamentos feitos em todas as pesquisas afirmam que quanto maior a
participacao dos sujeitos e quanto mais houver entendimento da necessidade de
cada espaco escolar, mais assertiva sera a gestdo. Desde a habilidade e disposig¢ao
do gestor escolar em compreender as necessidades educacionais de seus alunos e
direcionar suas ag¢des para a promog¢ao da aprendizagem, passando por secretarias
de educagao e governos estaduais que compreendem a importancia da escuta
efetiva de seus gestores para as devidas aplicagdes financeiras/materiais e
propostas pedagogicas, chegando a esfera federal que organiza o sistema
educacional e cria os mecanismos de aplicagao financeira e dita os objetivos da
educacgao. Ao ter-se consciéncia da importancia da participacao coletiva, a educacao
toma lugar de objetivo comum, onde todos ganham e todos avancam. O perfil
democratico € o que determina o avango dos espagos escolares e a apropriagao da
comunidade, com o entendimento de que a escola deve ser olhada e cuidada por
todos. Lick (2009, p. 70-71) explica:

A construgdo da consciéncia e responsabilidade social sobre o papel de
todos na promogdo da aprendizagem e formagdo dos alunos (inclusive
deles proprios com esse fim), constitui-se, pois em condigao imprescindivel
para a construcdo de escola democratica e realizacdo de gestdo
democratica. Essa condigdo se constréi mediante uma perspectiva proativa,
empreendedora, competente e orientada por elevado espirito educacional,
critérios que qualificam a participagédo no contexto da escola.

Utilizando-se do carater democratico as decisdes tendem a ser mais
assertivas, uma vez que antes de determinar qualquer norma ou agao, se tem o
conhecimento das necessidades dos estudantes e desta forma a criacdo de
estratégias esta de fato voltada para o que se tem de mais importante em todo esse
processo: o estudante, o desenvolvimento de sua aprendizagem e sua real inclusao

social.

Democracia e participacdo

A partir da leitura das dissertagbes e das teses, tivemos a necessidade de
criar mais duas categorias, conforme colocado anteriormente. Nos chamou a
atengao que o termo nao foi tdo amplamente contemplado nos artigos. Entendemos
que todas as palavras propostas nas categorias criadas estdo ligadas

intrinsecamente de alguma forma. Sendo assim, ndo que a democracia nao tenha
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sido contemplada nos textos dos artigos, mas as tematicas abordadas utilizaram um
outro viés para representar a tematica.

Para esse assunto, foi possivel destacar trés divisdes que o contemplam: as
fungbes exercidas, as relagdes e as ag¢des (Dantas, 2017; Marangoni, 2017; Lima
Filho, 2017; Rosa, 2017; Veiga, 2018). De todas, esta ultima foi a categoria que mais
exigiu nossa atengdo no momento de organizar as subcategorias, uma vez que as
dimensdes sao tao interligadas que encontramos a seguinte relagdao: o gestor que
passou por um processo de escolha que envolveu a comunidade e nao foi
diretamente indicado ao cargo, apresentava uma maior facilidade nas relagées com
os colegas professores, alunos, profissionais da escola, secretarias de educagao,
etc. Em consequéncia suas agbes eram entendidas como democraticas. A
democracia é determinada, condicionada, a participacédo de seus envolvidos.

Nas pesquisas que mencionaram uma dificuldade nesse processo, listaram
as acdes opostas citadas acima. Nao havia comprometimento entre a comunidade
escolar e o gestor, os raros momentos que gestdo e comunidade se reuniam se
tratava de protocolos burocraticos e assim todas as decisdes, e em consequéncia as
acdes, eram determinadas pelo gestor, sem a possibilidade de considerar outras
perspectivas.

A eleicdo de um gestor ou de uma forma mais ampla, a ligagao profissional
na educacgao através de uma indicagao politica/partidaria, ao invés de uma eleigéo
democratica, implica em quanto essa relacdo esta a servigco de outros e ndo ao
acolhimento de demandas da comunidade escolar. Conforme mencionamos
anteriormente, ao retomar brevemente a histéria da educacgao brasileira, embora
tenham sido apresentadas diversas propostas ao longo dos anos, as mudancas
nunca atingiram o propdsito esperado pela sociedade. Paulo Freire e Ira Shor
(1986), em Medo e ousadia, elucidam a razdo de sucessivos fracassos das
reformas educacionais. Ser apenas o meio que determina e fiscaliza a gestéao
escolar garante sua influéncia de um gerencialismo administrado em
determinagdes a serem seguidas. “Se se permitisse a educagao desenvolver-se
sem fiscalizacdo politica, isso traria infindaveis problemas para os que estao no
poder” (Freire; Shor, 1986, p. 29).

O entrave relatado nesta categoria articula-se, quase se confunde, com a
categoria seguinte. O que as diferencia, para organizagdo de nossa pesquisa, €

que esta refere-se especialmente a escolha dos gestores e aos desdobramentos
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em suas agdes, enquanto a categoria seguinte possui maior abrangéncia,
abarcando todas as problematicas que foram relacionadas a interferéncia

proposital na administracao escolar.

Atravessamentos politicos e Burocracia

A Ultima categoria foi dividida em outros dois subgrupos: as interferéncias
externas a gestdo (Dantas, 2017; Marcato, 2017; Lima Filho, 2017; Santos, 2018;
Soligo, 2019) e a (in)formacéo (Marangoni, 2017). Embora se trate da categoria com
menor numero de citagbes coletas, entendemos como uma problematica que
interfere expressivamente na gestdo democratica, entendida como ideal. Os
gestores que participaram de pesquisas relataram dificuldades relacionadas ao
excesso de burocracia na parte gerencial das escolas, nas prestagbes de contas,
além de muitas vezes terem que utilizar plataformas digitais e programas
disfuncionais e com escasso suporte técnico. Muitas vezes, outras demandas da
gestdo acabam negligenciadas em fungao do tempo que tais agbes dispensam.

Outra questdo que nos convida a reflexdo € a interferéncia politica que
ocorre em funcdo de trocas de gestdes, interesses partidarios e desinteresse das
secretarias de educagao perante as particularidades das escolas. Diversas situagbes
foram apontadas e que necessitariamos de um estudo aprofundado para
compreender por que ocorrem tais interferéncias desta natureza. Numa primeira
analise, sem a intencao de findar as ponderagdes cabiveis, podemos questionar o
quanto o préprio sistema politico carrega em sua histéria essa caracteristica. Ou
ainda, de que forma é possivel minimizar essas interferéncias e quem sabe um dia
neutraliza-las? Trata-se de formas de articulacdo e interacdo complexas e para
aborda-la profundamente seria necessario incluir demais areas como a sociologia,
economia, filosofia, entre outras. Por hora, identificamos o quanto a relacédo da
educacdo com a sociedade mostra-se sensivel a interferéncias que podem ser
domesticadoras e devastadoras nos modos de agir ao olho do furacdo da vida
humana. O tempo que se leva para amadurecer uma ideia e consolidar uma
aprendizagem com intencionalidades formativas ndo € o mesmo para instaurar o
medo e desvelar as realidades no contato com as dimensdes escondidas dos

conflitos sociais e vulnerabilidades da vida.
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Sabemos que nédo é a educagao que modela a sociedade mas, ao contrario,
a sociedade é que modela a educagdo segundo os interesses dos que
detém o poder. Se é assim, ndo podemos esperar que a educagéo seja a
alavanca da transformagdo destes ultimos. Seria ingénuo demais pedir a
classe dirigente no poder que pusesse em pratica um tipo de educagao que
pode atuar contra ela. Se se permitisse a educagdo desenvolver-se sem
fiscalizagdo politica, isso traria infindaveis problemas para os que estdo no
poder. Mas as autoridades dominantes nao permitem que isso acontega e
fiscalizam a educagéo. (Freire; Shor, 1986, p. 29).

Em nossa pesquisa, nos propomos a conhecer o que as producdes mais
recentes trazem a discussao sobre os sistemas escolares e o exercicio democratico
em tais espacos. Com estas informacgdes, tivemos rico material para desenvolver e
aprofundar os estudos, juntamente com os autores que sustentaram este trabalho,
no sentido de trilhar um mapa atual acerca do assunto.

Geramos um grafico que juntamente com a leitura das pesquisas nos
trouxe outras indagagdes. De forma mais didatica € possivel perceber quais os

interesses das tematicas eleitas para artigos, dissertagdes e teses.

Grafico 1 - Assuntos principais das pesquisas

Assuntos principais das pesquisas

B Artigos [ Dissertagoes Teses

Profissao (professor) Cargo de Gestor Avaliagao Politicas Educacionais

Fonte: Autoria propria (2023).
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Grafico 2 - Temas aprofundados nas pesquisas

Temas aprofundados nas pesquisas

Atravessamento politico- Burocracia

Democracia - participagdo

10.89%

Avaliag&o da educacio

29.2

Atores: professor, aluno, gestor...

Equidade # desigualdade

Z

Fonte: Autoria propria (2023).

Num primeiro momento, pode-se perceber que a avaliacdo da qualidade
educacional e as pessoas envolvidas neste processo sao as tematicas que mais séo
colocadas em discussao. Compreender as informagdes trazidas e todo o curriculo
oculto que engloba tais assuntos, mostra-se um importante indicativo de que
aspectos da educacgao brasileira necessitam ser reavaliados com a maior urgéncia.
Mais do que apenas coletar e quantificar dados e informacdes, entendemos que o
momento no qual a educagdo se encontra convida a reflexdo e a busca de
estratégias, partilha de experiéncias e reestruturacdes, a partir do proprio contexto
de sentido. Levando em conta toda a histéria da educacao brasileira, suas
tentativas, suas falhas e seus acertos, poderemos compreender nossa situagao
atual e propor novas interpretagdes e solugdes as problematicas da realidade
escolar.

De acordo com a previsado da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB
(Brasil, 1996, online): “A educacado, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”. Ao estudarmos a Base Nacional Comum
Curricular, encontramos no inicio do documento o objetivo principal a que se propde

ser um:
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[...] conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educagéo Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o
Plano Nacional de Educagao (PNE). Este documento normativo aplica-se
exclusivamente a educagdo escolar, tal como a define o § 10 do Artigo 10
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei no
9.394/1996) e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos
que visam a formagdo humana integral e a construgdo de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica (DCN). (Brasil, 2017, p. 9).

A compreensao de seu espaco e importancia como cidadao deve ocorrer
também na dindmica familiar, mas, indiscutivelmente, precisa ser aprofundada e
exercitada no ambiente escolar. No entanto, percebe-se que as politicas e a gest&o'®
educacional entram nas escolas por meio dos curriculos (como matéria de curriculo)
e nao como emergéncia de um didlogo no espago publico escolar. Embora
atualmente tenhamos uma legislagdo para regrar os direitos e deveres que
assegurem o convivio de forma igualitaria, a gestdo de quaisquer grupos é feita por
pessoas e assim passivel de interpretacdes e decisdes que refletem na visao de
mundo do gestor, inclusive o gestor escolar'’. A proposta de uma gestéo (diregao)
de atividades com a responsabilidade de articular os varios segmentos da escola
(internos e externos), € contextualizada por Vasconcellos (2009) na figura do(a)
diretor(a). Tais investigagées nos alertam para o perigo desta fungdo se prender a
tarefa burocratico-administrativa, de mero funcionamento da escola, deixando de
lado seu sentido de ser elo, coordenacéao de intencionalidade democratica na gestao
pedagdgica da escola.

Com base em dados recentes do Censo Escolar da Educagdo Basica
(Brasil, 2023, p. 69) relativos aos gestores das escolas no pais, podemos identificar
“informacdes basicas sobre os diretores tais como a formacao, o tipo de contratacéo

e a forma de acesso ao cargo”. Podemos verificar que “do total de 188.840

6 O termo gestdo envolve pessoas, interlocugdo, dialogo, objetivando solugbes para os problemas a
serem geridos. “[...] a gestdo é, em si mesma, democratica ja que se traduz pela comunicacgao, pelo
envolvimento coletivo e pelo dialogo. Apesar da Constituicdo de 1988 ter inscrito o termo gestéo
democratica, que foi referendado, posteriormente, pela LDB de 1996, pode-se notar nos escritos
atuais sobre gestdo escolar que o vocabulo administragao continua sendo usado, porém, na maioria
das vezes, com sentido diferenciado daquele historicamente utilizado, passando a agregar a
dimenséo politico-pedagdgica” (CURY, 2002, p. 165).

7 Nessa pesquisa utilizaremos a palavra gestor e ndo administrador, pois adotaremos a definigao
empregada pelo Ministério da Educacédo, uma vez que o foco da nossa pesquisa se encontra na area
da Educacdo. A definicdo de gestdo da educagdo escolar foi dada para nomear aqueles que
coordenam e administram os espagos escolares.
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gestores' declarados nas 178.346 escolas em 2022, 86,2% sao diretores™ e 13,8%
possuem outros cargos®. Dos diretores, 80,7% sdo do sexo feminino, mas esse
percentual varia nas redes federal (22,2%), estadual (66,8%), municipal (83,7%) e
privada (84,5%)” (Brasil, 2023, p. 69). Conforme as estatisticas apresentadas, 90,0%
dos diretores possuem a escolaridade superior, sendo um percentual de 99,4% e
97,4%, respectivamente, nas redes federal e estadual, j4 na rede municipal é de
89,4% e na privada é de 85,9%. “Sobre o vinculo institucional com a escola, 78,2%
dos diretores da rede publica sdo concursados, efetivos ou estaveis. Os que
possuem vinculo de contrato temporario somam 20,1% e aqueles com contratos via
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), 1,4%. Apenas 0,3% dos contratos sao
terceirizados” (Brasil, 2023, p. 70). Os graficos 1 e 2 mostram esses dados

separadamente, em escolas das redes federal, estadual, municipal e privada.

Grafico 3 - Percentual de diretores segundo o tipo de vinculo/regime de

contratagao, por dependéncia administrativa - rede publica

99,7%

93,0%

78,2%
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0,3% 1,4% 0,3% 1,6%

0,3% 0,0% 0,0%

0,3% 0,8%

Publica Federal Estadual Municipal

Bl Concursado/efetivo/estavel [l Contrato temporario Contrato terceirizado Contrato CLT

Fonte: BRASIL (2023, p. 70).

Chama a nossa atencdo a forma de acesso ao cargo de diretor, que é
diferente na rede federal, predominando o “acesso realizado exclusivamente por

processo eleitoral com a participacdo da comunidade escolar, com 71,1% dos casos;

'8 As estatisticas contabilizam o gestor em cada escola onde atua e cada escola podia declarar até
trés gestores.

% “O responsavel juridico ou legal pela instituigdo escolar, com documentagdo que comprova o
vinculo ao cargo, sendo o dirigente e administrador da escola” (Brasil, 2023, p. 69).

20 0 gestor ocupa outro cargo, diferente de diretor de escola, mas € o responsavel juridico ou legal
pela instituicdo e pela gestéo escolar” (Brasil, 2023, p. 69).
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e em 10,2% a forma de acesso foi exclusivamente por indicagdo ou escolha da

gestao” (Brasil, 2023, p. 70). Por sua vez, a rede estadual

[...] apresenta 31,9% de diretores com acesso ao cargo exclusivamente por
processo eleitoral com a participacdo da comunidade escolar; outros 23,3%
ocupam o cargo exclusivamente por indicagdo ou escolha da gestdo. Na
dependéncia municipal, os que acessaram por esse mesmo meio somam
66,6%; outros 12,9% passaram exclusivamente por processo eleitoral com a
participacdo da comunidade escolar. Na rede privada, 51,3% dos diretores
séo proprietarios ou socio-proprietarios das escolas e 34,5% chegaram ao
cargo exclusivamente por indicagdo ou escolha da gestado. (Brasil, 2023, p.
71).

Outros quesitos e categorias como 0 acesso via concurso publico especifico

para o cargo de gestor escolar e as formas combinadas de processo seletivo e

escolha da gestao/eleicao podem ser observadas no grafico 4.

23,3%

Grafico 4 - Percentual de diretores, por forma de acesso ao cargo, segundo

a dependéncia administrativa — Brasil — 2022
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Fonte: Brasil (2023, p. 71).

Os diversos problemas que circundam o trabalho pedagdgico,

especialmente em tempos de pandemia®' nos levam a pensar sobre a racionalizacao

do ensino, que passa pela ilusdo das reformas do curriculo nos anos 80, na década

de 90, a ilusdo da gestao e administragdo das escolas, e nos anos 2000 ocorre a
ilusdo das tecnologias digitais para compensar o que é a realidade dos professores

(Conte, 2020). A tensao e a vigilancia em um clima de autoritarismo, de exclusao

das classes populares, de estudantes marginalizados, de “extremismo politico estao

2! Trechos desta reflexdo foram apresentados em evento e estdo publicadas no livro “Educacgéo
enquanto fendbmeno social: curriculo, politicas e praticas” (Santos; Conte; Godoflite, 2022, p.

192-193).
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desafiando a governanga democratica precisamente em um momento em que
necessitamos de cooperagcdo e solidariedade fortalecidas para abordar
preocupacdes compartilhadas que ndo conhecem nem respeitam fronteiras politicas”
(UNESCO, 2022, p. 7). Em meio aos contextos de reificacao capitalista e de tantas
desvantagens (a pandemia agravou o retrocesso democratico), hoje vivemos na
educagcdo um completo desamparo, com relagdes de desumanidade para a
adaptabilidade de informagdes, que leva inclusive a proletarizagdo profissional. A
gestdo da educagdo escolar passa a ser primordial aos enfrentamentos dessa nova
realidade. A educagdo engloba além da transmissdo dos “conhecimentos
estruturados e acumulados no tempo”, a formacédo cidadad dos sujeitos, que é
fornecida na instituicido escolar, para “ler e escrever, interpretar, contar e ter nogcao
de grandeza”, atentando-se aos desafios postos a sociedade, de incontaveis

mudangas socioculturais (Gatti, 2016, p. 37).

[...] é preciso reconhecer que ha, em muitos contextos, um quadro bastante
delicado do magistério: fragilidade na formagdo, saldrios aviltados,
condicdes precarias de trabalho, desvalorizagdo social, gestdo nem sempre
democratica, desorientacdo dos pais, transferéncia de responsabilidades,
num quadro mais geral de desmonte social, crise de valoragdo, apelo
consumista da midia, quebra de limites comportamentais em fungdo do
consumo, crise de sentido, além da prépria crise do papel da escola. Esta é
uma cruel realidade que esta perdurando ha algumas décadas em nosso
pais. Ao mesmo tempo, entendemos que é preciso também ai um certo
choque de realidade, para que o professor ndo caia nas armadilhas
ideolégicas ou no processo imaturo de colocar-se como vitima.
(Vasconcellos, 2021, p. 31-32).

Na intencao de alinhar os estudos na contracorrente das dicotomias vigentes
entre pensar e atuar, teoria e pratica, normas legais e aplicabilidade, reconhecimento
e rejeicdo acerca da educacado e de seus profissionais, o presente trabalho se
pautara nas obras de Nancy Fraser (2007, 2010), para identificar possiveis a¢des de
enfrentamento as oposicbes mencionadas, dando conta da complexidade das
relagdes sociais e interdisciplinares. Nesta concepg¢ao dinamica e critica, a politica e
a gestdo educacional mantém uma relagao intrinseca envolvida com a realidade,
sem as distingbes desarticuladoras, efetivando-se por meio do dialogo entre estas
funcdes pelo trabalho educativo a construcdo do conhecimento que possibilite a

diversidade de experiéncias de aprendizagem e a transformagéao social.

A educagdo é o processo pelo qual cada ser humano se constréi, na sua
histéria singular, breve e absolutamente unica, e os educadores devem
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acompanhar, respeitar esse movimento de construgcdo de si mesmo,
mediando e sempre respeitando a autonomia de cada crianga. A Educacgao
como processo se da em todos os espagos sociais e, para que seja
Democratica, Humanizadora e Emancipatdria, deve, também, ocorrer numa
escola pensada como um bem comum, um servigo publico. Como deve
funcionar essa escola? Nos detalhes, nem todos nés concordamos, mas,
com certeza, nao deve ser a escola atual e, muito menos, a que se esboga
e se tenta impor desde 2016: uma escola alinhada as exigéncias do
capitalismo globalizado e a interesses de grupos empresariais cujo objetivo
nao é a educagao, mas o lucro. A escola projetada nesse contexto conta
com recursos muito abaixo do que deveria ter em um pais como o Brasil, é
uma escola marcada por metodologias passivas e avaliagao classificatoria e
excludente e, se ndo resistirmos, sera uma escola com imposi¢cdo de uma
ideologia individualista e excludente, que pretende ser “sem partido”, uma
escola regida pelos principios militares de obediéncia e hierarquia,
inteiramente hostil ao desenvolvimento do espirito critico como uma funcao
fundamental da escola. N&o queremos essa escola. Nem estamos
satisfeitos com a escola que existe atualmente. Lutamos para uma escola
socialmente justa, que contribua para uma Educacdo Democratica,
Humanizadora e Emancipatéria. (Charlot et al., 2021, p. 8-9).

Por meio da atitude hermenéutica, ampliamos os repertérios culturais para
pensar com Fraser em alternativas viaveis as oposi¢cdes enfrentadas pela educacao,
em seus diversos ambitos de luta por redistribuicdo e reconhecimento (Bressiani,
2011; Sidi; Conte, 2017). Além disso, nos sintonizamos com projetos vinculados a
acdes que favorecem o dialogo que liberta em processos socioculturais de
valorizagc&o dos saberes tecidos juntos.

Uma educagdo que busca o (re)conhecimento das diferengas precisa
superar os obstaculos do desrespeito a diversidade e as injusticas em situagdes da
vida humana (Fraser; Arruza; Bhattacharya, 2019). O proprio sistema social alimenta
essas relagdes excludentes negando assim as condi¢gdes de possibilidade a inclusao
de todos, dado os ritmos alucinantes que tomamos conhecimento de novos casos de
agressbes concretizadas ou atentados. As relagdes violentas, incluindo o
cyberbullying entre estudantes e professores, mostram o desequilibrio e
adoecimento estabelecido nos vinculos sociais € na falta de reconhecimento do
outro.

Vale, aqui, buscar alternativas ao mal-estar docente e aos limites da
experiéncia no tempo atual, bem como delinear novas possibilidades ao exercicio da
cidadania, em vista das praticas hipercomplexas para identificar violagdes de direitos
e injusticas sociais no campo da educagao (Ferronatto; Santos, 2021). Estamos na
defesa de uma educacgao presente em todas as relacdes e esferas da vida porque

com ela ampliamos a capacidade de investigar os fenbmenos humanos e suas
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contradicdes, e o trabalho do professor na sociedade contemporanea € fundamental,
visto que nos transforma.

Mapear os fatores que adoecem os espagos escolares envolve ouvir
aqueles que estdo ligados a estes contextos, opondo-se a imposi¢ao de um saber a
outro, mobilizando para os vinculos participativos € o envolvimento com o trabalho
cooperativo na mesma diregdo (Freire, 2011). A partir deste entendimento,
compreendemos que se faz necessario ampliar o0 maximo possivel os momentos e
espacgos de escuta (dos profissionais da educagao, pais, estudantes e comunidade)
e que estes devem ocorrer onde se torna mais provavel encontrar na escola a
comunidade escolar. Podemos colocar a importancia dessas trocas em todos os
niveis que a educagao permeia, favorecendo assim a pluralidade das discussoes € o
conhecimento das diversas realidades e necessidades, reelaborando o proprio ser
humano que é capaz de aprender e se movimentar no horizonte formativo.

A primeira, das dez competéncias relacionadas na BNCC, fala sobre a
importancia de conhecer o meio que vivemos e suas pluralidades. No referido

documento, elencamos essa necessidade no seguinte excerto:

Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a construcdo de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva. (Brasil, 2017, p. 11).

Nas perspectivas que expusemos aqui, encontramo-nos em um momento de
grandes conflitos sociais. Cabe a fungcao social da escola apresentar a perspectiva
do ainda nao visto e nao dito do meio social, da importancia deste espagco para
conversar, aprender com a diversidade e fomentar utopias em equipe. Precisamos
aprender a nos relacionarmos com o diferente, com o que entram em conflito, com
as verdades provisérias, para defendermos uma proposta de educacgao
humanizadora e transformadora, de um trabalho educativo colaborativo. Incluimos
também o fortalecimento da democracia participativa, da ética e da garantia de
direitos, visto que as prerrogativas freireanas observam que: Educar é um ato
politico, A educagcdo é um processo de transformacdo, Educacdo muda as pessoas.
Pessoas transformam o mundo e Educagéo e cultura sdo irmas gémeas.

Os conflitos nas relagbes podem modificar a forma de relacionar-se em

comunidade tanto daqueles que estdo na vida adulta quanto daqueles que em breve
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assumirdo tais propostas de acido no trabalho coletivo de forma consciente e ativa,
para que todos possam participar na gestdo de nossos futuros comuns. “As culturas
de colaboragdo também devem orientar a administragao e gestao das escolas, bem
como as relagdes entre as escolas, para fomentar redes robustas de aprendizagem,
reflexdo e inovagao” (UNESCO, 2022, p. 150). O relatorio da UNESCO (2022, p. 32)
apresenta novas orientacdes em relacdo a necessidade de resisténcia aos aspectos
negativos do que é entendido como imperialismos da administragdo operacional,
pois “ha uma grande desconexao entre a politica e a pratica, aléem de uma

desconexao ainda maior com os resultados dessa educagao’.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo concluiremos nossa pesquisa, entrelagaremos os tedricos
que balizaram nossas reflexdes e percorreremos a interpretagdo dos conceitos que
envolvem a legislagdo da educagao brasileira e os processos de gestdo no cenario
educacional. Subdividido em duas partes, apresentaremos os questionamentos que
surgiram no decorrer da pesquisa, testemunhos pessoais que ligados aos relatos
dos materiais lidos tornaram-se motivagdes para a escrita desta dissertacdo.
Nuances histérico-culturais, sociais e conceituais, além da conclusdo encontrada ao

final deste estudo.

4.1 Discussoes

Partindo do diagnéstico de que ha uma instrumentalizagdo -cultural,
sustentada por uma ideologia de mercado, que contribui para a busca de praticidade
avaliativa, produzindo mais conformagao do que a melhoria do sistema educacional
publico, verificamos que nos documentos oficiais que regem a formagao docente se
destaca a necessidade de o professor desenvolver competéncias para a inser¢cao
dos estudantes no mercado de trabalho, em contrapartida, € deslegitimada a
necessidade de uma formagdo politica do professor. Esse cenario parece ter
decretado a condigdo de reprodugdo e acomodagao para a formagédo pedagogica,
conforme diz Freire (2001), cuja impressdo subjacente € de que a competéncia
discursiva, cientifica e politica dos professores surge por decreto. Em contrapartida,
o sistema de ensino sem a formacao cidada propiciada pelas politicas publicas e
gestao educacional vira um barco sem rumo.

No cenario atual, é impossivel se eximir de debates no campo das politicas
e gestdo da educacédo ou reconhecer posigdes diferentes capazes de langar um
olhar acerca do necropoder que ameaga as vidas humanas e a educagao
democratica das futuras geragdes, em tempos de pandemia politica (Arroyo, 2019).
Tudo indica que as tensdes politicas de Estado no quintal da docéncia precisam
fortalecer os sujeitos dos saberes e ndo levar a desumanizagéo, ou deixar que as
criancas sejam desumanizadas desde a infancia. O direito a ter direitos somado a
ideia de que a educagédo ndo € um privilégio, mas um direito de ser humano, de

vidas (re)existentes, confere aos seus proprios agentes a condigdo de reformadores
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das politicas da profissdo (Arendt, 2017). Por varias razdes, discutir as politicas e
gestdo da educacao basica tornou-se assim um campo polémico, tratado como mero
programa politico a parte.

Além de pensar e questionar sobre possibilidades que possam influenciar
nossas praticas em sala de aula, indagamos sobre a importancia e abrangéncia do
momento transformador que a educacdo sofreu nos ultimos anos de forma
exponencial. Em virtude da quarentena pela COVID-19, formacgdes, palestras,
seminarios e cursos surgiram com a intengao de orientar os professores em relagéao
ao novo formato educacional, aulas totalmente a distancia, sincronas (telepresencga)
ou assincronas. Foram disponibilizadas grandes variacbes de informagbes, a
maioria tratou de reforcar aquelas ja existentes, como por exemplo: importancia do
vinculo entre professor e estudante, necessidade de considerar as competéncias
dos estudantes, diversificagdo da apresentagéo das atividades. Conceitos de grande
relevancia que, no entanto, ndo consideravam o distanciamento fisico, tampouco, o
novo formato educacional que para muitos estudantes foi inacessivel. Um exemplo
desse distanciamento podemos identificar na quantidade de estudantes que nao
tinham suporte tecnolégico para dar continuidade aos seus estudos, nos periodos de

isolamento social.

No quadro abaixo??, podemos visualizar de que forma a desigualdade afeta
negativamente a vida daqueles que possuem um direito adquirido, mas que nao foi
contemplado, como o direito da educacao. No momento em que a escola como um
todo precisa continuar seu trabalho num ano letivo atipico, sem suporte, sem
planejamento, percebe-se que a desigualdade se transforma em um abismo. Tal
distanciamento entre as propostas impostas e as diversas realidades que
caracterizam as comunidades escolares, simplesmente impede o acesso ao ensino
aqueles que possuem um histérico de recursos escassos, espacgos inadequados e

acdes pedagogicas ineficientes.

2 Informagdes através do link:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30522-interne
t-chega-a-88-1-dos-estudantes-mas-4-1-milhoes-da-rede-publica-nao-tinham-acesso-em-2019
Acesso em: 20 ago. 2022.
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Grafico 5 - Acesso a internet por domicilio

Domicilios em que havia utilizagdo da Internet,
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Fonte: IBGE, 2019.

As diferengas de condicbes para o estudo, especialmente no periodo
pandémico, muitas vezes, narradas em reportagens televisivas, toma carater
incontestavel através do levantamento oficial divulgado pelo IBGE, por exemplo, que
computou o numero de estudantes que ndo tinham acesso a internet em 2019.
Contabilizou-se 4,1 milhdes de estudantes da escola publica que ndo puderam dar
continuidade as suas aprendizagens minimamente. Encontravamos em um
momento impar do processo educacional, o qual sua elaboracdo e estrutura ndo
incluiam um ensino remoto. N6voa e Alvin (2021), em Os professores depois da
Pandemia, reiteram que um novo formato de educac&o surgira, e cabe a nos
profissionais da educagdo n&o permitirmos, seja pela nossa auséncia ou
negligéncia, que esse futuro seja determinado sem nosso auxilio e nossas
intervengdes. Além do planejamento para um novo formato educacional é
necessario avaliar aquele vivenciado até entdo, considerar as conquistas e o que
nao foi atingido, para que a partir dessa diretriz se possa tragar objetivos mais
claros, porque ninguém sabe mais do que o outro, quer dizer que o que existem sao

saberes diferentes. O caldo cultural da escola precisa refundar a mistura
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interdisciplinar que desenvolve a criatividade, a tomada de consciéncia, a
emancipacgao, a leitura da realidade e a forga da gestdo educacional democratica
que esta por tras de toda a autonomia que podemos conviver. O campo educacional
€ realmente uma expressao de luta por reconhecimento, de que todos nés somos
seres humanos, somos seres diferentes, amorosos e desejosos da melhoria do
mundo da vida. Afinal,
Nao ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. [...] Enquanto ensino,
continuo buscando, reprocurando. Ensino porque busco, porque indaguei,
porque indago e me indago. Pesquiso para constatar, constatando,
intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que

ainda ndo conhego e comunicar ou anunciar a novidade. (Freire, 1996, p.
32).

Libaneo (2002, p. 195) pontua que “a educagdo, mormente a escolar,
precisa reciclar-se para assumir seu papel nesse contexto como agente de
mudanca, geradora de conhecimento, formadora de sujeitos capacitados a intervir e
atuar na sociedade de forma critica e criativa”. Embora a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) em seus documentos traga referenciais de grande relevancia,
relacionados as questdes essenciais para a formagao de um cidadéo ético e voltado
para as questdes globais, ainda estamos buscando uma educagao que de fato forme

cidadaos globais. A cidadania global é:

[..] sentimento de pertencer a uma comunidade mais ampla e a
humanidade comum, bem como de promover um olhar global, que vincula o
local ao global e o nacional ao internacional. Também é um modo de
entender, agir e se relacionar com os outros e com o meio ambiente no
espago e no tempo, com base em valores universais, por meio do respeito a
diversidade e ao pluralismo. (UNESCO, 2015, p. 14).

Para que se possa planejar a educagao desejada € preciso identificar para
qual sociedade se esta intencionando esse novo projeto. Levar em consideracao as
modificagdes naturais que caracterizam a rede de padrdes (cultura) que tecem a
sociedade permite melhorar/modificar os modelos que sempre foram usados para
pensar os espacgos escolares. A triade Processos Formativos, Gestao Democratica e
Escola, pode ser vista como um caminho, forma uma tematica instigante e oportuna
para uma pesquisa a ser desenvolvida, relevante ao se considerar a urgéncia das
mudangas que precisam ser concretizadas. Paulo Freire coloca na trama do dialogo

a condicdo de humanizagcao e exigéncia de uma pratica educativa ética e de agao
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politica, cultural e social a cidadania. Para Freire (1996, p. 109), “o didlogo € um
encontro em que se solidarizam o refletir e o agir de seus sujeitos enderegados ao
mundo a ser transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar
ideias de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples troca de ideias a

serem consumidas pelos permutantes”.

4.2 Resultados

Através desta dissertacdo, foi possivel aprofundar cientificamente a
pesquisa sobre como a gestao educacional (que implica a dimenséo politica de ser e
estar em dialogo com o outro), juntamente com os processos formativos, dialogam
com a escola democratica neste cenario. Afinal de contas, ninguém & autbnomo
sozinho, a emancipacgéo s6 acontece nos processos educativos e praticas conjuntas,
pois temos que estar juntos. Além do reflexo nas pratica de forma direta,
compreender que 0s processos educacionais devem ser discutidos, estudados e
analisados em todas as suas esferas. Visualizar a educagdao em seus diferentes
ambitos e implicagdes é indispensavel para que se possa projeta-la da forma mais
democratica possivel.

O momento convida a projetar uma nova educagao, que atenda as demandas
da pluralidade cultural e social, de forma a nao repeti-la, com uma nova roupagem,
com as mesmas exclusdes e impropriedades ja listadas pelos educadores. Ao
comentar sobre Hannah Arendt (2011), Veiga-Neto (2020, p. 2) refor¢a a perspectiva
de que “toda crise € também uma porta aberta para a criagéo e a inovagao”. Ter a
possibilidade de fazer parte daqueles que pensarao nas novas possibilidades para a
educacdo e ampliar a pesquisa sobre, trara grande realizagao profissional e pessoal,
além da satisfacdo por se tratar de uma pesquisa que tem implicagcdes para a
sociedade.

A acao pedagogica compreende n&o apenas o docente que atua diretamente
em sala de aula, mas também todos os niveis que se desdobram para que um
sistema possa manter-se ativo. Cada nivel e cada profissional que esta implicado
neste sistema precisa estar comprometido e ciente do alcance que a educacéao é
capaz de ter e em consequéncia as transformacdes que esta tem de promover nos
sujeitos que estdo envolvidos. Com a ampliagdo do acesso as informagdes atraves

das midias digitais, nos deparamos com uma nova forma de participagdo da
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sociedade sobre os mais variados assuntos, inclusive a Educagdo e o proprio
espaco escolar. Nos deparamos com novos espacos de fornecimento de informacéao
e junto a estes ambientes que todos podem colocar suas opinides, que
necessariamente nao precisam estar embasadas e fundamentadas em verdades. Ao
considerar esta ampla rede interligada nos remetemos a fala de Arendt (2011), que

discorre sobre as variadas relacdes que compdem a estrutura social.

No mundo contemporaneo as distingdes da verdade tendem a desaparecer
porque novas técnicas de comunicagdo, somadas a incorporagao das
massas nos sistemas politicos, levaram a novas modalidades de
manipulagéo de opinido. (Arendt, 2011, p. 19).

O sistema educacional precisa ser reestruturado e temos a possibilidade de
fazé-lo mais humano, justo e democratizado. Afinal de contas, ndo podemos

esquecer jamais:

A educacdo é um processo de humanizagdo e, portanto, um direito
antropolégico fundamental. Educam-se criangas que sempre devem ser
tratadas como seres humanos em desenvolvimento, sejam quais forem a
cor da sua pele, o seu género sexual, a sua religido, a sua nacionalidade e
as suas necessidades fisicas e mentais especificas. A educagao € um
processo de socializacao, e nossos valores éticos e politicos conclamam por
uma educagdo socialmente justa, em e para todas as fases e idades. Uma
educacédo para a liberdade e a democracia. Uma educagao para o respeito,
ao mesmo tempo, da igualdade da dignidade de todos os seres humanos e
das diferencas individuais e culturais entre eles. A educacdo & um elo
fundamental entre as geragdes humanas que se sucedem. Ela permite a
transmissdo do que foi construido e pensado pelas geragdes anteriores:
linguagens, conceitos, artes, técnicas, valores etc. Ela, também, constréi as
possibilidades para que as jovens geragdes criem, inventem, e até neguem
certos aspectos do mundo que receberam e, assim, possam transmitir as
geragdes que lhes sucederdo um mundo ao mesmo tempo herdado e novo.
(Charlot et al., 2021, p. 8).

E nossa pesquisa estara a servico destas oportunidades, por uma educagao
democratica e humanizadora, visto que a educagcdo é uma arte, cuja pratica
necessita ser aperfeicoada e apropriada pela via dos conhecimentos culturais
precedentes e das condicdes de sociabilidade. Dessa forma, poderemos pensar,
criar e exercer uma educagao mais justa frente as demandas vigentes, trazendo as
descobertas ao pleno desenvolvimento humano para o exercicio da cidadania e da
qualificagédo para o trabalho (Brasil, 1996).

As rupturas tem definido as agendas educacionais e pesquisas acerca das

politicas e da gestdo educacional democratica no Brasil, tanto em relagdo ao acesso
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a educagéao, aos curriculos e a pedagogia, provocando transformagdes politicas e

formativas.

O mundo esta em um ponto de virada na forma como os publicos politicos
se formam com pouca paciéncia, diminuida em parte pelos ritmos das
midias sociais. Quando somos incapazes de ouvir uns aos outros, a vida
publica é gravemente restringida. O cuidado e o respeito pelos outros
necessitam de pratica e de reforgo — algo que a educagao pode apoiar bem
— ao mesmo tempo em que constréi as capacidades dos estudantes para a
cidadania ativa e a participacdo democratica. (UNESCO, 2022, p. 38).

Em um mundo cada vez mais interdependente e que exige o engajamento
dos sujeitos na critica cultural e na realizagao de politicas que referenciem os
repertorios sociais para ampliar os saberes coletivos, “a diversidade linguistica é
uma caracteristica fundamental dos conhecimentos comuns e compartilhados da
humanidade”. (UNESCO, 2022, p. 67).

Educadores e formuladores de politicas devem ter em mente que cada
teste, cada avaliagdo e cada escala deixa um traco pedagdgico. Deve-se
resistir as pressdes para impor regimes de testes de muita relevancia a
estudantes cada vez mais jovens, pois esses regimes limitam as escolhas
pedagogicas das escolas e dos professores, incentivam a competicéo e
reduzem as oportunidades de cooperagao e construcdo conjunta. E verdade
que algum aspecto de competicdo pode encorajar os estudantes a alcangar
graus mais elevados de exceléncia, tanto individual quanto de forma
coletiva. No entanto,os professores devem ter a liberdade de determinar
quando as atividades competitivas podem ser utilizadas para atender a
objetivos pedagdgicos especificos, em vez de responder a pressdes
externas relacionadas a referéncias que muitas vezes sdo distantes e
desconhecidas. (UNESCO, 2022, p. 53).

A gestdo democratica orientada para o didlogo e a acgdo, implica numa
tomada de consciéncia para a participagao da construgdo em parcerias, para que 0s
professores possam se unir solidariamente e buscar o reconhecimento (social,
econdmico, politico, cultural) da importancia de seu trabalho educativo a geragao de
conhecimentos na pratica educacional, bem como a participagao no debate publico e
acao nas escolas com liderangas e governos. Trabalhar com autonomia e
cooperagao pode ajudar a romper a estagnagao, ndo apenas os professores, mas
apoiar nas pesquisas, no sentido de experimentar em tempo real ideias sobre

curriculos, programas e mudancgas politicas de diferentes contextos.

Quando os professores sdo reconhecidos como profissionais reflexivos e
produtores de conhecimento, eles contribuem para o crescimento de
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acervos de conhecimento necessarios para transformar ambientes,
politicas, pesquisa e pratica educacionais, dentro e além de sua prépria
profissdo [colaborativa]. [...] Ser professor é se posicionar na profissdo e se
posicionar publicamente sobre as grandes questbes educacionais e a
construcdo de politicas publicas. Essa participagcdo nao visa
primordialmente a defender seus interesses, mas projetar sua voz e
conhecimento em uma esfera social e politica mais ampla. (UNESCO, 2022,
p. 78-88).

Afinal de contas, constam entre as propostas para renovar a educacgao, “em
termos de conteudos, métodos e politicas educacionais, [que] devemos promover a
cidadania ativa e a participacdo democratica” (Unesco, 2022, p. XIV). A problematica
das politicas e gestdo democratica no ambiente escolar traz contribuigdes teoricas
de obras de Nancy Fraser a reflexdo do trabalho com a gestdo enquanto heranga
cultural para uma abordagem horizontal do trabalho da educag¢ao, rumo a uma
escola de gestdo democratica. Importante destacar que no Grafico 2, a avaliagcao da
qualidade da educacido caminha lado a lado com os diversos representantes desta
comunidade escolar. Podemos verificar que as pesquisas nos trazem uma resposta
clara acerca do caminho a ser adotado para a escola democratica com ensino de
qualidade idealizada: a escola deve ser feita e gerida por pessoas, todas elas. O que
implica abrir os espacgos fisicos e conceituais para todos os atores (conforme
denominamos em nossas tabulagdes) que pertengam as comunidades referidas.

Ao revisar permanentemente os limites do proprio conhecimento nesse
campo, abrimos novos horizontes para o desenvolvimento dos saberes humanos.
Mainardes (2018) ressalta a relevancia das questdes epistemoldgicas na condugao
de pesquisas no ambito da politica educacional, por ser um campo tedrico e
académico em constante expansao na luta pelo reconhecimento da educagao como
direito, nos desafios da sua oferta, organizacdo e em processo continuo de
construcdo. Através de uma analise abrangente, concluiu-se que as pesquisas sobre
a gestao da educagao abrangem aspectos como gestao de sistemas, gestao escolar
e gestdo democratica, além de representarem uma das principais tematicas
investigadas no campo das politicas educacionais. Esses estudos correspondem a
aproximadamente um quarto do total de pesquisas realizadas nesse contexto.

Ao analisar a cultura contemporanea das politicas educacionais e as relagoes
de poder na gestdo escolar, articuladas as perspectivas da regulagao social e da

emancipacgao, Botler (2010, p. 187),
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[...] trata da tenséo entre a organizagao escolar centralizadora, por um lado
e, por outro, a gestao coletiva emergente. [...] Os resultados apontam para
uma diversidade de interpretagdes dos segmentos escolares a respeito da
distribuicdo de poder na organizagéo escolar, que se refletem em formatos
organizacionais difusos inerentes a organizagdo compartiihada em
construcao e espelham a diversidade cultural brasileira.

A estrutura escolar € examinada em sua singularidade e dinémica intrinseca,
uma vez que a cultura exerce influéncia na contextualizacdo e formacdo de
interagbes grupais, contribuindo para a configuragdo das relagdes de poder (Botler,
2010). A cultura escolar reflete particularidades distintas, manifestando-se por meio
de simbolos, identidade e valores compartilhados, respaldando um projeto social
especifico que sustenta o modelo organizacional democratico. Nesse contexto, as
normas estabelecidas pelo sistema educacional sdo internalizadas nas escolas, seja
de maneira burocratica, racional, técnica-instrumental, coercitiva, seja de forma
analitica, critica, valorativa, dialégica e argumentativa, de acordo com as
caracteristicas culturais especificas de cada institui¢ao.

Nesses termos, as dinamicas de poder na estrutura escolar estdo associadas
a construgdo coletiva de valores, intimamente ligada a cultura da comunidade
escolar. Compreendemos que a democracia na escola € um valor que precisa estar
dentro das escolas como reflexo das politicas educacionais contemporaneas, por
meio das regras instituidas por elas, mas também considerando a diversidade de
manifestagbes culturais presentes, as quais permeiam as relagdes de poder
inerentes ao ambiente escolar (Botler, 2010).

Para Habermas (1997, p. 18), “o processo da politica deliberativa constitui o
amago do processo democratico” e da participacao politica sendo comprometida a
medida que o mundo da vida é submetido a raz&do instrumental mediante agdes
estratégicas, funcionalistas e instrumentais da teoria hegeménica da administragao,
excluindo a dimensédo humana e politica da gestdo das organiza¢des. Conforme as

palavras do autor,

O substrato social, necessario para a realizagdo do sistema dos direitos,
ndo é formado pelas forcas de uma sociedade de mercado operante
espontaneamente, nem pelas medidas de um Estado do bem-estar que age
intencionalmente, mas pelos fluxos comunicacionais e pelas influéncias
publicas que procedem da sociedade civil e da esfera publica politica, os
quais sao transformados em poder comunicativo pelos processos
democraticos. (Habermas, 1997, p. 186).
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Habermas argumenta que ndo é suficiente apenas resistir aos ataques
colonizadores do sistema administrativo. Em vez disso, ele defende que, por meio da
participacdo democratica, € necessario tentar adequar a raz&o sistémica a sua
finalidade instrumental de reproducdo material da sociedade, sem deixar que esta
invada, de forma colonizadora, as instancias simbdlicas da sociedade, como é o
caso da politica e da ética, em que deveria prevalecer a racionalidade comunicativa
e a (gestdo social. Hoje, compreender a natureza das fronteiras entre esses
dominios internos ao sistema politico e das relagcdes que se estabelecem entre eles
€ algo desafiador no campo da educacéao.

Dentre as principais tendéncias nos trabalhos mapeados sob a perspectiva de
uma escola democratica, também podemos depreender dos estudos: A) Gestéao
participativa e indicadores de qualidade, especialmente nos titulos como "O uso de
indicadores para avaliacdo qualitativa de projetos educativos socioambientais" e
"Indicadores de qualidade na educagao" indicam uma preocupagao com métricas e
avaliagdes, integrando a gestao participativa como parte desse processo. B) Gestao
democratica e participagao social, presente no titulo "Gestdao democratica da escola
publica: a participagdo como principio da democracia" que explora diretamente a
gestdo democratica, destacando a participagdo como elemento central. C) O
trabalho "Por uma abordagem espacial na gestao de politicas educacionais" sugere
uma abordagem inovadora, incorporando a dimensdo espacial na gestdo
educacional, buscando equidade para superar desigualdades.

Cabe destacar os discursos e agdes para tornar a escola um espago de
experiéncias democraticas e as tensbes para sua nao efetivacao. A primeira delas é
tomar a participacdo como desafio. O titulo "Selegdo de diretores e o sentido da
gestao escolar: percepgbes de diretores sobre o plano de gestao" indica a
importancia das percepgdes dos diretores, ressaltando a participagcdo como um
ponto crucial na gestdo escolar. Além deste, os titulos "A educacdo para a cidadania
e a militarizagdo para a educacéo" e "Das tensdes politicas a pratica pedagogica
socioambiental" sugerem tensdes entre diferentes abordagens educacionais,
incluindo a militarizagao e as praticas socioambientais.

Entre as lacunas identificadas nas politicas e gestdo democratica da escola
esta o "Estudo sobre o modelo de gestdo educacional utilizado na Mata — Centro/PB
no periodo de 2012/2016" que pode revelar lacunas especificas em modelos de

gestao, proporcionando insights sobre possiveis desafios. Além disso, em torno da
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condugédo pedagogica na elaboragdo de leis e diretrizes relacionamos a BNCC e as
politicas publicas. No estudo "Pode a politica publica mentir? A BNCC e a disputa da
qualidade educacional" destacam-se a relagdo entre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a qualidade educacional, evidenciando discursos e
intencionalidades tedricas nas politicas educacionais.

Essas producbes discutidas ao longo da dissertagdo refletem uma
diversidade de abordagens, desde avaliagbes praticas até analises criticas das
politicas educacionais. As tendéncias incluem a énfase na participacdo, gestao
democratica, indicadores de qualidade, desafios enfrentados na pratica pedagdgica
e tensdes entre diferentes abordagens educacionais. As lacunas nas politicas e
gestdo democratica sao exploradas, proporcionando uma visdo abrangente das
complexidades e oportunidades no contexto educacional brasileiro.

Com base nos temas abordados na pesquisa, alguns caminhos para
promover uma escola democratica podem incluir o fortalecimento da gestéo
participativa e o incentivar a participagao ativa de todos os membros da comunidade
escolar nas decisbes importantes; Desenvolver mecanismos de comunicagéo e
consulta, promovendo a colaboragao entre gestores, professores, estudantes, pais e
demais envolvidos; Adotar indicadores de qualidade que nao apenas avaliem o
desempenho académico, mas também considerem aspectos socioambientais e
participativos, no sentido de incluir a comunidade na definicdo e avaliacdo desses
indicadores, promovendo uma visdo mais abrangente do desenvolvimento evolutivo
da gestdo escolar; Implementar uma abordagem espacial na gestdo educacional,
visando equidade e superagao das desigualdades regionais para compreender as
especificidades de diferentes localidades e adaptar as politicas educacionais de
acordo; Desenvolver processos transparentes e participativos na selecdo de
diretores, considerando as percepcdoes e expectativas dos envolvidos; Oferecer
formagdo continua para os gestores escolares, capacitando-os para liderar de
maneira democratica; Integracdo de politicas publicas e praticas pedagdgicas para
garantir que as politicas publicas, como a BNCC, estejam alinhadas com praticas
pedagogicas que promovam a participagéo, a cidadania e a equidade; Estimular o
debate e a reflexdo sobre as politicas educacionais, envolvendo professores,
gestores e comunidade escolar; Adotar abordagens de avaliagado (em larga escala)
que considerem o contexto especifico de cada escola e comunidade, utilizando seus

resultados para identificar areas de melhoria e desenvolver estratégias de
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intervengao personalizadas; Combater a militarizacdo e promover a cidadania, por
meio de discussdes sobre os impactos da militarizacdo na educacédo e buscando
alternativas a estimulagao do dialogo e da cidadania; Integrar temas socioambientais
no curriculo, incentivando praticas que estimulem a consciéncia critica e a
responsabilidade social; Incentivo a educagdo em tempo integral, explorando
modelos de educacdo que nao apenas ampliem o tempo na escola, mas também
oferegam atividades enriquecedoras e participativas de envolvimento da comunidade
no desenvolvimento de programas que atendam as necessidades locais.

Esses caminhos visam construir uma escola que ndo apenas promova a
democracia em termos de estrutura e gestdo, mas que também integre a
participacdo, a equidade e a cidadania nas praticas pedagogicas cotidianas. A
abordagem deve ser holistica, envolvendo todos e considerando as caracteristicas
especificas de cada contexto educacional.

Em suma, o que foi abordado aqui reflete o principio fundamental da
igualdade na diversidade, que visa democratizar a escola como o lugar das
diferencas naturais ou culturais através da igualdade perante a lei. A premissa
central é a de que a sociedade democratica poderia oferecer o cenario mais propicio
para o pleno desenvolvimento humano. Diante das varias contradicbes observadas
na sociedade moderna e brasileira, abrangendo os dominios econdémico e
educacional, foi buscado estabelecer a educagdao como base para enfrentar esses
desafios, ainda que cientes das enormes dificuldades impostas pela realidade

contemporanea.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A problematica das politicas e gestdo democratica no ambiente escolar € uma
area complexa que envolve diversos desafios e consideracbes que envolvem os
direitos humanos a cidadania. Para uma abordagem cientifica e educativa, €&
fundamental analisar os aspectos que impactam o sistema educacional nesse
campo de estudos e contradigbes que vao desde:

a) O financiamento inadequado? muitas vezes resulta em falta ou descarte de
recursos, afetando diretamente a qualidade do ensino, infraestrutura e a
disponibilidade de materiais didaticos; b) A falta de politicas inclusivas pode levar a
disparidades no acesso a educacéo. E crucial desenvolver estratégias para superar
barreiras socioecondmicas e regionais; c) A formacao continua dos professores é
essencial para acompanhar as mudangas nas praticas pedagogicas e nas
necessidades dos estudantes. Além disso, a valorizagdo do profissional de
educacao é fundamental para motivar e manter educadores qualificados no sistema;
d) Sistemas de avaliagcao e revisdo constante do curriculo € vital para garantir a
relevancia e a adequacdo aos desafios contemporaneos; e) A colaboragdo entre
escolas, familias e comunidades através da participacéo ativa dos pais no processo
educacional pode contribuir significativamente para o sucesso dos estudantes; f) A
incorporacao equitativa de tecnologias na sala de aula € um desafio constante para
as politicas educacionais a integracdo de artefatos tecnolégicas de forma a
aprimorar o aprendizado, sem aumentar a disparidade digital; g) A gestdo escolar
democratica abrange desde a administracdo dos recursos até a promogao de um
ambiente acolhedor e promotor de aprendizagens inclusivas com foco no cidadao e
nao no gerencialismo de clientes da administragdo publica (de foco nos resultados
com eficiéncia, eficacia e efetividade). Politicas educacionais precisam ser flexiveis

para que a participagao politica seja um instrumento de poder nas escolas frente as

3 Varios exemplos conseguimos elencar sobre o financiamento de projetos como o PROUCA
(Habowski; Conte; Kobolt, 2019); no ano de 2017, o governo federal langou o Programa Inovacao
Educagédo Conectada (PIEC), vinculado ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE-Interativo),
oferecido pelo Ministério da Educacgao, estabelecendo-se o periodo de 2017 a 2024 para as agoes de
implantagédo e implementagdo do uso de recursos educacionais digitais nas escolas de Educagéo
Basica. No entanto, as fraudes em secretarias de educacao dos Estados e do Governo durante a
pandemia destinou computadores e kits robdtica a escolas sem agua e internet. Em 2022, o Brasil
registrou 9,5 mil escolas sem acesso a internet. Disponivel em:
https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/em-2022-brasil-registrou-9-5-mil-escolas-sem-acess

o-a-internet
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mudangas na sociedade, como avangos tecnoldgicos, transformagdes culturais e
demandas econdmicas (Fraser, 2009).

Assim, esta abordagem de Nancy Fraser é promissora para esclarecer
disputas e conflitos sociais em torno das politicas e gestado educacional, oferecendo
uma base tedrica robusta para contextualizar questdes de justi¢ca, reconhecimento e
igualdade no contexto educacional. Essas contribuigdes podem inspirar praticas que
buscam criar sistemas educacionais mais equitativos e inclusivos.

A producgao cientifica sobre politicas e gestdo democratica em relagao a falsa
representacdo destaca que esse fendmeno ocorre quando as fronteiras politicas
e/ou as regras decisérias sdo configuradas de maneira a negar erroneamente a
algumas pessoas a possibilidade de participar em pé de igualdade com os demais
na interacao social. Isso inclui, mas nao se limita, as arenas politicas (Fraser, 2009).
A falsa representagdo pode se manifestar de varias maneiras, como excluséo
sistematica de determinados grupos, marginalizacdo ou sub-representagdo em
processos de tomada de decisdo. A literatura académica aborda as implicagbes
dessa falsa representagao, evidenciando como ela pode perpetuar desigualdades,
reforcar esteredtipos e comprometer as politicas educacionais. Os estudos também
exploram estratégias e abordagens para promover uma representacdo mais
inclusiva nas politicas e praticas educacionais. Isso envolve a necessidade de
reformular estruturas institucionais, promover a diversidade e a equidade, e garantir
que as vozes de todos os segmentos da sociedade sejam ouvidas e consideradas
nas decisdes relacionadas a educagao.

Em suma, a qualificagdo da problematica das politicas e gestao educacional
requer uma abordagem holistica e colaborativa, indo além do compromisso em
resolver problemas imediatos ou por medidas administrativas num contexto de
redugcdo de gastos do Estado ou de autonomia institucional, substituindo a
capacidade de exigir responsabilidades do Estado em relagédo as politicas publicas
para atender aos direitos sociais fundamentais. Tudo isso implica a formagao politica
e a participacédo dialégica na definigdo de politicas e gestdo educacional,
identificando as necessidades sociais para coloca-las na ordem das decisdes
praticas, utilizando-se da democracia participativa como caminho politico de
efetivacao da cidadania (Conte; Trevisan; Santos, 2023).

Na sociedade de mercado, os conceitos de democracia e cidadania recebem

novos significados ideolégicos e tem exigido uma ressignificagdo permanente. A
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pesquisa continua, o envolvimento de todas as partes interessadas e a flexibilidade
através da coordenagao dialégica sao essenciais para desenvolver e implementar
politicas que efetivamente atendam as necessidades educacionais da sociedade.
Sem buscar resolver todas as inquietacdes lancadas nesta dissertacao, reiteramos,
que a educagdo e a gestdo devem orientar-se para a formacao dialdgica,
humanizada e cidada do sujeito, visando a interagdo com a realidade para alcangar
avangos diante de sua submissdo a mera administracdo escolar (modelo externo).
Ressalta-se ainda que soa estranho falar que a gestdo democratica da e na
educagao publica, embora seja assumida como principio, ainda perpetua uma
realidade excludente, sobretudo dos que mais precisam da escola humanizada para
a construcido de sua emancipacgao.

A abordagem da gestdo escolar democratica, especialmente no contexto de
uma escola participativa, € respaldada por diversas contribuicdes tedricas que
destacam a importancia da comunicagao horizontal e da heranga cultural. Algumas
contribuigdes significativas incluem a praxis participativa, proposta por Paulo Freire,
enfatizando a importancia da comunicagao horizontal e dialégica na educagao, como
forma de superar a tradicional transmisséao vertical de conhecimento, promovendo a
participacdo ativa dos educandos e criando um ambiente de aprendizado
colaborativo.

A gestao escolar democratica precisa reconhecer e incorporar esses aspectos
culturais na abordagem pedagogica, promovendo uma troca constante de
significados entre estudantes, professores e comunidade, em uma abordagem
democratica a tomada de decisdes na escola. Isso implica na criagao de canais de
comunicacao abertos, onde todos os membros da comunidade escolar tém voz e
participam ativamente na definicdo de metas e politicas educacionais.

A discussao sobre a democracia na escola e suas exigéncias éticas revela-se
fundamentalmente conectada a realizagdo plena do ser humano. A ecologia da
comunicacdo destaca a importdncia do ambiente comunicativo para o
desenvolvimento de instadncias consultivas e deliberativas que possibilitam abrir
estes canais participativos nas politicas e gestdo de uma instituicdo educacional.
Isso inclui a criacdo de uma cultura comunicativa que valorize a transparéncia, a
empatia e a inclusdo, promovendo uma gestdo comunicacional para a construgao

coletiva.
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A pedagogia da autonomia e a pedagogia critica também destacam a
necessidade de uma educagdo que promova a conscientizacdo critica e a
transformacao social. A gestdo comunicacional nesse contexto envolve a criagcao de
espacos de dialogo que incentivem a reflexdo e o engajamento ativo dos estudantes
na sociedade. Ao integrar essas contribuigdes tedricas, a gestdo comunicacional em
uma escola democratica busca construir uma cultura organizacional baseada na
participacao, respeito pela diversidade cultural e no reconhecimento do papel central
da comunicacdo horizontal na construgdo do conhecimento e na formagao de
cidad&os criticos e participativos.

Ao realizarmos uma retrospectiva dos objetivos propostos com as finalidades
alcangadas podemos dizer que os objetivos foram alcancados, tendo em vista os
resultados apontam para uma dimensdo de reconhecimento educativo e cultural
voltado a participagao social, a partir da perspectiva de despertar para a critica e a
denuncia de violéncias, visto que a escola é o lugar da transmissdo cultural e
recriacao de novas cidadanias e economias solidarias.

Os desdobramentos desta pesquisa também trazem lacunas a politicas
relativas as escolas na defesa e promocdo dos direitos humanos para todos,
servindo de inspiracdo a novos caminhos para o desenvolvimento de politicas e
gestdes transformadoras da educacéao, para que ela realmente prepare todos nés ao
debate publico das politicas em intercomunicagado educacional a um futuro melhor,
na construgéo de um novo contrato social para a educagdo (UNESCO, 2022). Cabe
a nos dedicar esforgos ao exercicio da liberdade e a cooperagao entre os sujeitos da
educacao em relagdes mais justas e democratizadas nas escolas ao longo do
proximo século. E crucial estabelecer novas prioridades na acdo politica,
fundamentadas em uma concepgao de desenvolvimento equitativo, acessivel e
inclusivo para abordar questdes de justiga, reconhecimento e igualdade no contexto
educacional, capaz de preservar o equilibrio ecolégico da vida em sociedade e
neutralizar a ameaga da administracdo neoliberal através da reprodugdo dos
padrbées de consumo das minorias privilegiadas. A educagdo concebida como o
desenvolvimento das potencialidades humanas nos ambitos ético, estético e da
gestao politica solidaria incorpora a mistura interdisciplinar da criatividade humana,
atualmente direcionada de maneira obsessiva para a inovagao técnica a servigo da
acumulagdo econbmica e do poder, sendo redirecionada para a promog¢ao do

bem-estar coletivo. Esse bem-estar €& concebido como a realizagdo das



88

potencialidades humanas e das comunidades escolares que vivem de maneira

solidaria.
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